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Раздел первый

Представления о государстве и государственном управлении П.Ж. Прудона.
Пьер Жозеф Прудон (1809 – 1864) родился в семье бедного крестьянина в Безансоне, не смог получить законченного и систематического образования, что в свою очередь повлияло на его предоставление о государстве и государственном управлении. 

 П.Ж. Прудон придерживался идеи концептуального анархизма. Он не разделял постулаты коммунизма и государственного социализма и выступал против государства вне зависимости от режима и формы управления. 
П.Ж. Прудон указывал, что государство это в первую очередь «централизованная иерархия военных и чиновников», в таком аспекте анархизм выступает наименее жесткая форма организация людей, по сравнению с буржуазией, которые являются угнетателями и эксплуататорами трудящихся. 

Рассматривая особенности государства, он обращал внимание на два момента:

- антиклерикализм (от позднелат. clericalis – церковный, значит – антицерковный), из чего следует, что государство должно быть отделено от церкви;

-  анархический антиэтатизм (от фр. état – государство, значит – антигосударственность), что приводит к отделению государства от самого государства.
 

Таким образом, П.Ж. Прудон считал, что государство является худшей организацией людей, т.к. обладает следующими признаками:

- государство по своей сути является безвозмездным и несправедливым присвоением коллективных сил, а также чужого труда;
- авторитет государства – это в первую очередь насилие над совестью и свободой. При этом государственная власть одних людей над других;

- происходит лишение свободы личности, закрепощении нации и страны.

Лучшей и естественной формой жизни людей является общество, которое базируется на равенстве людей, разделении труда, взаимном обмене услугами и результатами трудов, договоров и трудовой собственности, объединение свободных трудящихся. 
По мнению П.Ж. Прудона «управление, осуществляемое одними людьми над другими, есть рабство».
 Государственное управление, в классическом его понимании, представляется формой эксплуатации одного человека другим человеком и является порочным установлением, которое несет в себе зло. Это обусловлено тем, что государственное управление произошло из низменных инстинктов, невежества, суеверий и спонтанности. Он выделял слой управленцев, которые являлись непроизвольной кастой, отчужденной от общества. Он указывал, что любой государственный служащий, это в первую очередь, эксплуататор. Аппарат же государства представляет собой правительственный класс, который защищает интересы владельцев капиталов, по своей сути паразитичен и нарушает принципы справедливого обмена. 
Государственное управление всегда будет порочно, идеальное управление должно базироваться на постулатах разума и просвещение. 
П.Ж. Прудон рассматривая государство и государственное управление разработал позитивную программу концептуального анархизма, которая включала в себя:

-  свобода людей в обществе, которое подразумевает свободу и равенство людей;
- государство в жизни людей и общества имеет наименьшую влияние и силу;

- свобода в экономических, политических, культурных сферах;

- мирный путь изменения государственного устройства, который является единственным приемлемым способом для социальных преобразований.
 

Таким образом, государство и государственное управление эксплуатируют человека и общества. Лучшей формой организацией людей выступает свободное общество, базирующееся на свободе, уважении и равенстве. 
Раздел второй

Особенности системы государственного управления Словении
Таблица 1. Система государственного управления Словении
	
	Описание системы государственного управления конкретного государства

	Форма правления

	Характеристика
	Парламентская республика 

	Глава государства
	Президент республики (Борут Пахор) 

	Порядок избрания
	Президент избирается путем всеобщих, равных, прямых выборов тайным голосованием. Кандидат считается избранным, если он получил большинство голосов, признанных действительными. 

Выборы Президента назначает Председатель Государственного собрания. Назначаются выборы не позднее чем за 15 дней до окончания срока полномочий, действующего президента.  

	Срок полномочий
	5 лет, никто не может занимать данный пост более 2 сроков подряд 

	Законодательный (представительный) орган
	Парламент, который состоит из Государственного собрания и Государственного совета 

	Верхняя палата
	Государственный совет (ст. 96 Конституции Республики Словении (РС)


	Порядок формирования 
	Выбирается 40 членов, из которых 22 представляют интересы органов местного управления и избираются выборщиками от местных органов власти, а 18 представляют профессиональные объединения работодателей, работников культуры, образования, науки, промышленности, сельского хозяйства и т.д. (ст. 96-98 Конституции РС). 

	Срок полномочий
	5 лет (ст. 98 Конституции РС) 

	Нижняя палата 
	Государственное собрание Словении 

	Порядок формирования
	Состоит из 90 депутатов. Выборы проводятся на основе всеобщего равного, прямого избирательного права при тайном голосовании. 88 депутатов – пропорциональная система, 2 – мажоритарная система для Словенско-Итальянской и Венгерской общин (ст. 80 Конституции РС). 

	Срок полномочий
	4 года (ст. 81 Конституции РС) 

	Исполнительная власть
	Правительство РС (ст. 110 Конституции РС) 

	Глава исполнительной власти
	Председатель Правительства РС (ст. 111 Конституции РС) 

	Порядок назначения
	После консультации с руководителями парламентских фракций Президент РС предлагает Государственному собранию кандидатуру Председателя Правительства. 

Председатель Правительства избирается Государственным собранием большинством голосов от общего числа депутатов посредством тайного голосования.  (ст. 111 Конституции РС)

	Основные организационно-правовые формы органов
	Министерства  

	Форма государственного устройства

	Характеристика
	Унитарное, децентрализованное 

	Административно-территориальное деление
	Регионы (регия), общины 

	Наличие автономий, специальных территориальных единиц
	Центральные города, Словенско-Итальянская и Венгерская общины

	Орган, представляющий интересы регионов
	Государственный совет Республики Словения 

	Государственный (политический) режим

	Характеристика
	Демократический 

	Основные политические партии
	Либеральная демократия Словении, Христианская народная партии, Словенская демократическая партия, Словенская национальная партия, Социал-демократы Словении, Объединенные левые. 

	Избирательная система
	Прямые \ непрямые, пропорциональная \ мажоритарная 

	Правовая система

	Характеристика
	Континентальная (романо-германская)

	Основной закон
	Конституция Республики Словения 1991 г. 


Раздел третий
Система государственных органов Ставропольского края.
Система государственных органов определяется положениями Устава Ставропольского Края
 и ст. 3 Закона Ставропольского края «О системе органов государственной власти Ставропольского края»
 представлена на рисунке 1. 
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Рисунок 1. Система государственных органов Ставропольского края 

Высшим должностным лицом является Губернатор Ставропольского края (Глава 5 Устава Ставропольского края). 

Таблица 2. Высшее должностное лицо Ставропольского края  

	Наименование
	Губернатор Ставропольского края 

	Основные полномочия
	Представляет интересы Ставропольского края (СК), обнародует законы, формирует Правительство СК, участвует в работе думы СК, назначает на должность по согласованию председателя Правительства СК и др. 

	Правовой статус 
	Обладает собственной компетенцией высшего должностного лица, является Председателем Правительства СК

	Ф.И.О. руководителя
	Владимиров Владимир Владимирович 

	Организация выборов
	Губернатор Ставропольского края избирается гражданами Российской Федерации, проживающими на территории Ставропольского края и обладающими в соответствии с федеральным законодательством активным избирательным правом, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании 

	Срок полномочий 
	5 лет, не может замещать должность более 2 сроков подряд


Законодательным органом в Ставропольском крае является Дума Ставропольского края (Глава 4 Устава Ставропольского края). 
Таблица 3. Законодательный орган Ставропольского края
  
	Наименование
	Дума Ставропольского края 

	Основные полномочия
	Принимает Устав Ставропольского края (СК) и поправки к нему, законодательное регулирование в пределах ведения, контроль за соблюдением и исполнением законов СК, бюджета, распоряжение собственностью, толкование норм и др. 

	Правовой статус 
	Постоянно действующий высший и единственный орган законодательной власти Ставропольского края

	Председатель/заместители председателя 
	Ягубов Г.В. / Судавцов Д.Н., Гонтарь Ю.Ф., Кузьмин А.С., Лозовой В.И.

	Организация выборов
	50% (25 депутатов) - по пропорциональной системе (спискам политических партий), 50% (25 депутатов) - по мажоритарной системе относительного большинства (одномандатные округа)

	 Срок полномочий 
	5 лет без ограничения количества сроков 


Система органов исполнительной власти Ставропольского края имеет следующую структуру:

1. Губернатор Ставропольского края является председателем Правительства Ставропольского края

2. Правительство Ставропольского края является постоянно действующим органом исполнительной власти Ставропольского края (глава 4 Устава СК)

3. Органы исполнительной власти Ставропольского края:

- Министерства;

- Комитеты;

- Управления. 

Таблица 4. Органы исполнительной власти Ставропольского края 

	Высший орган исполнительной власти

	Наименование
	Правительство Ставропольского края  

	Основные полномочия
	Реализация внутренней и внешней политики РФ, разработка программ социально-экономического развития СК, законодательная инициатива, реализуют полномочия в сфере регулирования экономических процессов, в сфере бюджетной, финансовой, денежной, социальной политики, науки, культуры, образования, природопользования, охраны окружающей среды, обеспечение занятости, борьбы с преступностью, обеспечение обороны и т.д.

	Правовой статус 
	Постоянно действующий орган исполнительной власти Ставропольского края

	Руководитель/заместители руководителя 
	Владимиров В.В./ Великдань Н.Т., Ковалев И.И., Золатарев А.Е., Калинченко Л.А., Кувалдина И.В, Петрашов Р.Я., Прудникова О.Н., Скворцов Ю.А., Бойков А.М., Алимов Э.С., Афанасов Н.Н. 

	Организация выборов
	Губернатор формирует по согласованию с Государственной Думы СК

	 Срок полномочий 
	До истечения срока полномочий Губернатора СК

	Органы исполнительной власти Ставропольского края

	Министерства
	- строительства и архитектуры;
- дорожного хозяйства и транспорта;

- жилищно-коммунального хозяйства;

- здравоохранения;

- имущественных отношений;
- культуры;

- туризма и оздоровительных курортов;

- образования;

- природных ресурсов и окружающей среды;

- энергетики, промышленности и связи;

- сельского хозяйства;

- труда и социальной защиты населения;

- экономического развития;

- финансов;

- физической культуры и спорта. 

	Комитеты
	- по делам архивов;
- по делам национальностей и казачества;

- по пищевой и перерабатывающей промышленности, торговли и лицензированию;

- по государственным закупкам 

	Управления
	- ветеринарии;
- по строительному и жилищному надзору;

- по обеспечению деятельности мировых судей;

- по сохранению и государственной охраны объектов культурного наследия 

	Администрация 
	Администрация Правительства Ставропольского края  


В состав судебных органов входят Уставной суд и мировые суды 

Таблица 5. Судебные органы 

	Конституционный (уставной) суд
	Уставной суд Ставропольского края состоит из 6 судей, назначаемый на конкурсной основе Государственной думой СК по представлению Губернатора СК. 

Судьей Уставного суда СК может быть назначен гражданин РФ, достигший возраста 25 лет, имеющий высшее юридическое образование и стаж по юридической профессии не мене 5 лет  

Не сформирован. 

	Мировые судьи 
	33 судебных района, 145 участков мировых судей 


К органам Ставропольского края с особым статусом относятся региональная тарифная комиссия, контрольно-счетная палата, избирательная палата, уполномоченные по правам, общественная палата.
Таблица 6. Органы Ставропольского края с особым статусом

	Региональная тарифная комиссия

	Наименование
	Региональная тарифная комиссия Ставропольского края

	Основные полномочия
	Регулирование цен на тарифы и товары 

	Председатель/заместители председателя
	Губский С.Г./ Гладкий О.В., Котов Е.В. 

	Порядок наделения полномочиями 
	Председателя -  Губернатор СК по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов, заместителей -  Губернатор СК

	 Срок полномочий 
	До истечения срока полномочий Губернатора СК

	
Контрольно-счетная палата

	Наименование
	Контрольно-счетная палата Ставропольского края

	Основные полномочия
	Контроль за исполнением бюджета и пр.  

	Председатель/ заместитель/ аудиторы
	Колесников А.А./ Шак С.Л./ Шаповалов В.К., Собко В.А., Иванова А.В, Думих В.В., Черняков А.Г. 

	Порядок наделения полномочия
	Председателя, заместителя председателя аудитора назначает Государственная дума СК

	 Срок полномочий 
	6 лет 

	Избирательная комиссия

	Наименование
	Избирательная комиссия Ставропольского края

	Основные полномочия
	Защита избирательных прав, подготовка проведению выборов и референдумов на территории СК

	Председатель/заместители председателя
	Демьянов Е.В./ Липиров С.Г. 

	Порядок наделения полномочиями 
	Формируется Думой Ставропольского края и Губернатором Ставропольского края

	 Срок полномочий 
	5 лет 

	Уполномоченные по правам 

	Наименование
	Уполномоченный по правам человека Ставропольского края

	Лицо, замещающее должность
	Селюков А.И.

	Порядок наделения полномочия
	Назначается Думой Ставропольского края 

	 Срок полномочий 
	5 лет

	Наименование
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей  Ставропольского края

	Лицо, замещающее должность
	Кузьмин К.А. 

	Порядок наделения полномочия
	Назначается Думой Ставропольского края

	 Срок полномочий 
	5 лет 

	Наименование
	Уполномоченный по защите прав ребенка Ставропольского края

	Лицо, замещающее должность
	Адаменко С.В.  

	Порядок наделения полномочия
	Назначается Губернатором Ставропольского края 

	 Срок полномочий 
	5 лет 

	Общественная палата 

	Наименование
	Общественная палата Ставропольского края  

	Порядок формирования
	Установлен специальным законом Ставропольского края, по отношению 3 групп (32 членов)

	 Срок полномочий 
	3 года 

	Председатель / заместитель
	Кашурин Н.И./ Стаценко Н.Ф. 


Раздел четвертый
Механизмы формирования и реализации государственной политики в сфере охрана памятников истории на уровне субъекта РФ. 
Общие положения государственной политики в сфере охраны памятников истории на уровне субъекта РФ закреплены в следующих нормативных правовых актах:

- Федеральный закон от 25.06.2002 N 73-ФЗ (ред. от 29.12.2017) «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;

- Постановление Правительства РФ от 23.07.2015 N 740 «О федеральном государственном надзоре за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия»;

- Постановление Правительства РФ от 12.09.2015 N 972 «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации»;

Приказ Минкультуры России от 03.10.2011 N 954 (ред. от 05.08.2015) «Об утверждении Положения о едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации».

На уровне субъектов РФ охрана памятников истории возложена на органы исполнительной власти субъектов РФ или  структурные подразделения высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, которые уполномоченные в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории), которые называются региональные органы охраны объектов культурного наследия. (ст. 10 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», п. 3 Постановления Правительства РФ от 23.07.2015 N 740 «О федеральном государственном надзоре за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия»)
В соответствии с положением ст. 11 ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» государственная политика в сфере охраны памятников истории осуществляется посредством государственного надзора. 

Высшие исполнительные органы государственной власти субъектов РФ определяют компетенции органов охраны объектов культурного наследия, которые осуществляют региональный государственный надзор в области охраны памятников истории. 
В соответствии с пунктом 3 Постановления Правительства РФ от 23.07.2015 N 740 «О федеральном государственном надзоре за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия» федеральный государственный надзор осуществляется Министерством Региональные органы охраны объектов культурного наследия осуществляют федеральный государственный надзор в отношении объектов культурного наследия федерального значения, за исключением отдельных объектов культурного наследия федерального значения, включенных в указанный перечень.

Полномочия органов государственной власти субъектов РФ в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны памятников истории определяются ст. 9.2 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и включает в себя:

- принятие законов и других нормативных актов субъектов РФ в пределах полномочий в данной области и контроль за их исполнением;

- разработка, а также реализации региональных программ в области охраны памятников истории на уровне субъекта РФ;

- популяризация, сохранение и использование объектов памятников истории, которые находятся в собственности субъекта РФ;

- государственная охрана объектов памятников истории регионального значения;

- изменение категории историко-культурного значения объектов культурного наследия местного (муниципального) значения в соответствии с законодательством РФ;

- определение порядка принятия органом государственной власти субъекта РФ решения о включении памятника истории в единый государственный реестр народов РФ;

- определение порядка оплаты государственной историко-культурной экспертизы;

- определение порядка организации историко-культурного заповедника регионального значения;

- утверждение перечня исторических поселений, которые имеют особое значения для истории и культуры субъекта РФ;

- согласование проектов генеральных планов, проектов правил застройки и землепользования, подготовленных применительно к территориям исторических поселений регионального значения;

- определение требования, которые предъявляются к сохранению памятников истории;
- принятие решение о включении объекта в единый государственный реестр объектов памятников истории нардов РФ в качестве объекта культурного значения либо объекта культурного наследия местного (муниципального) значения либо об отказе его включения в данный реестр. 

Рассматривая, механизм формирования и реализации государственной политики в сфере охрана памятников истории на уровне субъекта РФ, а именно Ставропольского края необходимо выделить следующие нормативные правовые акты: 

- Постановление Правительства Ставропольского края от 20.05.2015 № 102П «Положение об управлении Ставропольского края по сохранению и государственной охране объектов культурного наследия»;

- Постановление Правительства Ставропольского края от  20.06.2015 № 314-п «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного надзора за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популязацией и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия. 
Управление Ставропольского края по сохранению и государственной охране объектов культурного наследия является органом исполнительной власти Ставропольского края, который осуществляет в пределах своей компетенции государственное управление, а также нормативно-правовое регулирование в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ, которые расположены на территории Ставропольского края. 

Нормативными 

Таблица 7. Механизмы формирования и реализации государственной политики в сфере охрана памятников истории в Ставропольском крае 

	Орган государственной власти
	Полномочия 

	Министерство культуры Ставропольского края
	Определяет общие направления по охране памятников истории в Ставропольском крае 

	Управление Ставропольского края по сохранению и государственной охране объектов культурного наследия
	Разрабатывает проекты, предложения для федеральных органов власти и для региональных связанных с сохранением, использованием, популяризации и государственной охраны памятников истории, ведомственные целевые программы, осуществляет государственный надзор

	Отдел по сохранению и государственной охране объектов культурного наследия
	Определяет регламенты по предоставлению соответствующих государственных услуг, осуществляет государственный надзор за охраной памятников истории, их государственных охрану, мониторинг данных об объектах, входящих в реестр, организация плановых и внеплановых проверок.  
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