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Введение

Актуальность темы исследования. 1 января 2004 года вступил в силу новый Таможенный кодекс Российской Федерации, который внес в таможенное право принципиально новые положения, ранее не существовавшие в российском таможенном законодательстве. В первую очередь, нововведения коснулись порядка таможенного оформления товаров и транспортных средств. Это объясняется многими факторами, но в первую очередь, предстоящим вступлением России в ВТО. В процессе переговоров о принятии России в данный торговый союз, ВТО были выдвинуты определенные требования, необходимые для выполнения. Это, изменение таможенного законодательства, снижение экспортных пошлин с последующим их отменой, упрощение и ускорение процесса таможенного оформления, регулирование, а не контроль, внешнеэкономической деятельности, приведение процедур к общепринятым и единообразным.

Российская Федерация постепенно выполняет поставленные задачи: развивается сотрудничество в сфере международной торговли, внешнеэкономической деятельности российских предприятий.

Кроме того, очередным шагом на пути России в ВТО, стало принятие нового Таможенного кодекса. В настоящее время именно таможенным законодательством регулируются вопросы внешней торговли, защиты внутреннего рынка и обеспечения экономической безопасности, а также сбора денег в бюджет.

Новый ТК разработанный специально в соответствии с наработанной мировой практикой, основанный на других таможенных актах, таких как Международная конвенция об упрощении и унификации таможенных процедур, Генеральном соглашении о тарифах и торговле, Правовом статусе Совета таможенного сотрудничества и других, внес значительные изменения в существовавшие нормы о таможенном оформлении в действовавшем ТК. Это: сокращение сроков таможенного оформления, предварительное, неполное, периодическое декларирования, льготы по уплате таможенных платежей и прочее.

Проблема изменения законодательства стоит для России на одном из первых мест. Причинами этого являются недостаточная либеральность и прогрессивность существующих норм. Вот, если бы можно было принимать законы с большим запасом действенности! Но таможенное законодательство изменяется в процессе сотрудничества с другими странами, поскольку имеет отношения, осложненные иностранным элементом, в процессе создания международных таможенных союзов, в практике своей реализации.

Особенностью нового Таможенного кодекса является сочетание норм прямого действия, с, практически, полным регулированием процесса перемещения через таможенную границу товаров и транспортных средств. В Кодексе разработаны правовые механизмы контроля и исключены попытки двойного толкования положений. Это особенно важно, поскольку единообразное применение таможенных норм является одной из приоритетных задач, которую, в настоящий момент, ставит для себя Федеральная таможенная служба.

Если взглянуть на историю цивилизаций, можно сделать вывод, что на протяжении веков народы, активно участвовавшие в международном разделении труда, неизменно выигрывали в развитии экономики и культуры в сравнении с теми, что такой активности не проявляли.

Способствовать интегрированию российской экономики в мировое хозяйство призваны таможенное дело и таможенная политика России. Как составная часть внешней политики, таможенная политика служит в современных условиях целям обеспечения и реализации внешнеэкономических задач и интересов страны, является одним из активных средств в осуществлении ее внешнеэкономической деятельности.

В процессе написания ВКР выявлена недостаточная научная разработанность проблемы таможенного оформления товаров и транспортных средств. В большинстве юридических изданий, научных работ факт смены таможенного законодательства прошел, практически, незамеченным. Единственным исключением из этого, являются публикации, посвященные принятию нового Таможенного кодекса, в журнале «Таможня». Среди них можно назвать серии публикаций одного из разработчиков ТК Галины Баландино, Ю.Ф. Азарова, Э. Сафарова и других. 
В других юридических изданиях, таких как «Законность», «Закон», «Государство и право», «Журнал российского права» опубликован ряд статей, посвященных изменению таможенного законодательства.

Проблеме интеграции России в мировое хозяйство и роли, отводящейся таможне в данном процессе, а вместе с тем, и процессу таможенного оформления посвящены статьи В.Н. Синюкова, Е.Ф. Авдокушина, А. Кудряшева, В. Чершнышева, Н.Н. Ливенцева, Я.Д. Лисоволика. Авторы в своих работах анализируют процесс вступления России в ВТО и создание международных таможенных союзов, раскрывают положительные стороны присоединения России к ВТО – развитие экономики, рост экспортных операций, сотрудничество с развитыми странами, рассматриваются тенденции дальнейшего совершенствования таможенного законодательства в области таможенного оформления .
Целью ВКР  стал теоретический анализ норм таможенного права в системе юридических норм.
Задачами ВКР являются:

- рассмотреть предмет, система и источники таможенного права,
- выявить проблемы научного осмысления таможенных правоотношений,

- определить таможенно-правовые нормы и теоретико-правовые основания обособления таможенного права в системе права,
- раскрыть систему источников таможенного права Европейского Союза на современном этапе,
- определить принципы организации и деятельности таможенного контроля в Таможенном союзе ЕврАзЭС,
- раскрыть оптимизацию таможенных органов в проекте таможенного кодекса ЕврАзЭС.
Объектом научного исследования ВКР являются отношения по совершенствованию таможенного законодательства в условиях унификации и стандартизации таможенных процедур с целью вступления России в ВТО.

Предметом исследования является процедура таможенного оформления товаров и транспортных средств в положениях Таможенного кодекса РФ, который был принят в целях совершенствования таможенных процедур и приведения их к общепризнанным и стандартным.

Практическая и теоретическая значимость работы заключается в том, что ее положения содержат разъяснения по поводу различных проблемных моментов, касающихся таможенного оформления товаров и транспортных средств, предлагаются пути их решения. Кроме того, представленная работа может использоваться в дальнейшем исследовании совершенствования норм, касающихся процесса таможенного оформления товаров и транспортных средств, как один из источников.

Теоретическую основу ВКР составляют работы отечественных теоретиков в области таможенного права и, непосредственно, практиков: Ю.Ф. Азарова, О.Ю. Бакаевой, Г. Баландиной, Н.М. Блинова, К.А. Корнякова, А. Данильцева, В.Н. Синюкова, В.М. Шумилова, Т.Н. Трошкиной, О.А. Стрижовой и других.

Нормативно-правовую и эмпирическую базу исследования составили: Конституция РФ, Федеральные законы, Указы Президента РФ, Акты Правительства РФ в области таможенного дела, акты Государственного таможенного комитета РФ, акты Федеральной таможенной службы РФ, регламентирующие процесс таможенного оформления, Постановление Конституционного Суда РФ.



1. ТАМОЖЕННОЕ ПРАВО - НОВАЯ И КОМПЛЕКСНАЯ ОТРАСЛЬ РОССИЙСКОГО ПРАВА

1.1 Предмет, система и источники таможенного права

Известно, что каждая отрасль права имеет свой предмет и метод регулирования. Поскольку таможенное право - явление сравнительно новое и, главное, мало исследованное в правовой науке, анализ особенностей его предмета и метода регулирования представляет достаточно сложную задачу.

Среди юристов отсутствует единодушие в вопросе о том, существует ли такая самостоятельная отрасль российского права, как таможенное право. Некоторые считают, что речь может идти только о таможенном законодательстве (т.е. законодательстве о таможенном деле). Другие специалисты полагают, что о таможенном праве следует говорить как о подотрасли (либо даже одном из институтов) административного права, его своеобразной ветви.

Такие взгляды имеют право на существование, как и концепция об относительно самостоятельной отрасли таможенного права. Именно эта концепция лежит в основе анализа проблем, рассматриваемых в настоящем учебнике. Взятое без необходимых разъяснений понятие "таможенное право", конечно, несколько условно и далеко не бесспорно. Приступая к его анализу, заметим, что аналогичный подход уже апробирован в юридической литературе. Так, авторы книги "Предпринимательское право. Курс лекций", отметив условный характер понятия предпринимательского права, раскрыли его содержание, подчеркнув, что оно охватывает комплекс различных, но взаимосвязанных правовых институтов, с которыми предприниматели сталкиваются в своей деятельности.

Такой подход возможен и при рассмотрении проблемы выделения таможенного права в качестве отрасли права.

Обратимся вначале к фундаментальным категориям и понятиям, которые должны быть применены при анализе вопроса о самостоятельном характере таможенного права.

Речь идет, прежде всего, о предмете и методе правового регулирования, о понятии "отрасли права" и классификации этих отраслей.

В основу разграничения отраслей права юридическая наука издавна кладет предмет правового регулирования, т.е. круг общественных отношений, регулируемых нормами той или иной отрасли права. Предмет правового регулирования - ведущий критерий выделения отраслей права.

Предметом таможенного права являются общественные отношения, носящие комплексный характер. Этот круг отношений обусловлен самим содержанием и структурой таможенного дела, которое, собственно, и служит предметом правового регулирования.

Вопрос о предмете регулирования таможенного права - наиболее сложный и, пожалуй, один из наименее разработанных в юридической науке. Лишь в некоторых публикациях по таможенной тематике высказывались соображения по этому поводу. Так, К.К. Сандровский отмечал: "Применительно к таможенному праву таким предметом являются общественные отношения, возникающие в связи с установленным государством таможенным режимом и проведением таможенной политики в целом"
. Недостаток такого определения состоит в том, что оно не отражает таможенного дела в целом. Внимание акцентируется только на одной, хотя и очень важной, сердцевинной его части (таможенная политика).

Нужно отметить, что К.К. Сандровский довольно близко подошел к пониманию предмета таможенного права, говоря о таможенной сфере общественных отношений и о правовых нормах, касающихся таможенного дела. Однако на этом анализ проблемы, к сожалению, заканчивался; предмет регулирования в целом не определен.

Таможенное дело по своему составу и структуре - явление сложное, многоплановое. Оно имеет комплексный характер.

Поэтому и общественные отношения в сфере таможенного дела могут быть подразделены на группы, отличающиеся значительной спецификой и регулируемые нормами разных отраслей права: конституционного (государственного); в доминирующей части - административного и административно-процессуального; гражданского, уголовного, трудового и других отраслей, а в определенной части - и международного права.

Теперь перейдем к общей характеристике перечисленных групп общественных отношений и выявлению их важнейших особенностей. Общим признаком, объединяющим все названные группы отношений, является то, что в совокупности они составляют общественные отношения в сфере таможенного дела. Эти отношения регулируются не только правовыми нормами, содержащимися в таможенном законодательстве, но и нормами административного, финансового, гражданского, уголовного права и других отраслей законодательства. В общем массиве доминируют отношения, связанные с перемещением товаров и транспортных средств, статусом таможенных процедур, таможенным контролем, взиманием таможенных платежей, правовым положением должностных лиц таможенных органов. Все эти отношения имеют управленческий характер и во многом охватываются административно-правовым регулированием. Но ограничиться этим выводом значило бы серьезно сузить и обеднить проблему. Помимо управленческих, среди отношений в сфере таможенного регулирования выделяются и другие, весьма специфические группы. Например, общественные отношения, связанные с контрабандой и иными преступлениями в сфере таможенного дела, имеют специфический характер и являются составной частью этого массива. Но регулируются они нормами УК. При наличии признаков контрабанды и иных преступлений дознание, если оно отнесено к компетенции таможенных органов, производится на основе норм УПК.

Сфера нарушений таможенных правил и ответственности за них также имеет существенные особенности. Условно отношения в этой сфере могут быть разделены на регулируемые нормами административного и административно-процессуального права. В первую группу входят отношения, связанные с нарушениями таможенных правил, ответственностью лиц, их совершивших, перечнем и классификацией таких нарушений и установлением конкретных взысканий.

Вторую группу составляют отношения, связанные с производством по делам о нарушениях таможенных правил и порядком их рассмотрения.

Специфика отдельных групп отношений отчетливо проявляется при рассмотрении вопроса о регулировании сферы таможенного тарифа и взимания таможенных платежей. Это как раз те блоки таможенного дела, отношения в которых имеют сложный и многоструктурный характер.

Некоторые отношения, связанные со статусом должностных лиц таможенных органов, регламентируются нормами трудового права.

Подведем итоги сказанному относительно предмета регулирования таможенного права.

Во-первых, весь массив отношений, регулируемых соответствующими нормами, отражает структуру таможенного дела и поэтому отличается существенными особенностями, которые обусловлены спецификой каждого из его блоков (групп отношений).

Во-вторых, названные выше группы общественных отношений, регулируемые нормами разных отраслей права, имеют качественные различия.

В-третьих, доминирующую роль играют общественные отношения, связанные с управленческой, организационной деятельностью таможенных и иных органов исполнительной власти, которые регулируются нормами административного и административно-процессуального права.

В-четвертых, существенные различия, характерные для каждой из вышеназванных групп, обуславливают их относительную обособленность, своеобразную автономию в общем массиве общественных отношений, выступающих предметом регулирования таможенного права. 

Таким образом, главными отличительными чертами всего массива общественных отношений в сфере таможенного дела являются их комплексный характер, неоднородность разных групп и блоков их отношений. Словом, таможенному делу соответствует механизм его правового регулирования - таможенное право.

Но понятие механизма предполагает рассмотрение вопроса о методах правового регулирования, без выяснения специфики которых невозможно разграничить различные отрасли права.

Так, С.С. Алексеев считает, что главная особенность каждой отрасли - наличие особого юридического режима ("метода регулирования"), который во многом ориентирован на способы правового регулирования - дозволение, запрещение, обязывание
. В регулировании отношений в сфере таможенного дела несложно обнаружить наличие сразу всех трех названных способов.

Поскольку отношения в сфере таможенного дела имеют комплексный характер, говоря о методах правового регулирования этих отношений, надо подчеркнуть: для регулирования каждой из названных групп (совокупности ряда групп) применяются присущие им методы и способы. Например, в группе отношений в области материального административного права доминируют обязывания; в группе отношений, связанных с контрабандой и иными преступлениями в сфере таможенного дела, - запрещения.

Теперь перейдем к непосредственному анализу проблемы выделения таможенного права в качестве отрасли права. Для этого необходимо прежде хотя бы кратко рассмотреть вопросы о понятии отрасли права и его содержании и о классификации отраслей права.

С.С. Алексеев определяет отрасль как главное подразделение системы права, отличающееся специфическим режимом юридического регулирования и охватывающее целые участки, комплексы однородных общественных отношений. Однако классификация отраслей права, приводимая С.С. Алексеевым, представляется достаточно обоснованной. Данная классификация содержит следующие отрасли:

1) профилирующие, базовые отрасли, охватывающие главные правовые реалии (конституционное, гражданское, административное, уголовное право);

2) специальные отрасли, где правовые режимы модифицированы, приспособлены к особым сферам жизни общества (трудовое, земельное, право социального обеспечения);

3) комплексные отрасли, для которых характерно соединение разнородных пластов профилирующих и специальных отраслей (экологическое и др.).

С учетом сказанного таможенное право можно определить как комплексную отрасль российского права, представляющую собой совокупность юридических институтов и норм, регулирующих отношения в сфере таможенного дела.

К существенным особенностям российского таможенного права относятся следующие. Данная правовая отрасль формируется в условиях возникновения и развития рыночных экономических отношений. Она функционирует и развивается с учетом и на базе интеграции российской экономики в мировое хозяйство, оказывающей значительное влияние на развитие внутриэкономических процессов и характер внешнеэкономической деятельности страны. И таможенное дело, и таможенное право в России направлены на сближение с общепринятыми международными нормами и практикой.

Конституционное право является основополагающим для всех отраслей. Некоторые нормы конституционного права одновременно входят в состав таможенного. Это, например, ч. 1 ст. 74 Конституции о запрете устанавливать на территории России таможенные границы, пошлины, сборы, какие-либо препятствия для свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств; п. "ж" ст. 71 об отнесении к ведению Российской Федерации таможенного регулирования; ч. 4 ст. 15: "общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы".

Таможенное право должно развиваться в соответствии с нормами и положениями конституционного права.

Рассмотрим теперь соотношение уголовного и таможенного права. Это связано с тем, что в конечном счете ответственность за преступления в области таможенного дела регламентируется именно нормами УК. Весьма актуальным представляется вопрос о соотношении таможенного и административного права. Его следует решать с учетом того, что административное право, как и конституционное, - базовая, профилирующая отрасль. В его нормах содержатся исходные начала для финансового, трудового, земельного, экологического права и некоторых других отраслей.

Таможенное право достаточно тесно связано с уголовным процессом: таможенные органы отнесены к числу органов дознания; им предоставлено право осуществлять оперативно-розыскную деятельность.

Обнаруживается и взаимосвязь таможенного права с трудовым. Так, например, в соответствии со ст. 40 Федерального закона от 21.07.1997 N 114-ФЗ "О службе в таможенных органах Российской Федерации" сотруднику таможенного органа предоставляются другие отпуска в порядке и продолжительностью, которые установлены законодательством Российской Федерации. Время нахождения в указанных отпусках засчитывается сотруднику таможенного органа в выслугу лет для присвоения специального звания, выплаты надбавки за выслугу лет.

Принципы таможенного права: законность; демократизм; полномасштабное и четкое таможенное регулирование; обеспечение эффективности таможенно-правовых средств и инструментов; учет опыта международно-правового сотрудничества и регулирования в области таможенного дела.

Законность - один из основополагающих принципов таможенного права и функционирования таможенной системы России. В соответствии с ч. 2 ст. 15 Конституции РФ "органы государственной власти (а таможенные органы - это исполнительные органы государственной власти), органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы". Одно из конкретных проявлений этого принципа в таможенном праве - обеспечение законности в ходе применения мер воздействия за нарушения таможенных правил.

Демократизм как принцип таможенного права имеет многообразные формы. Так, таможенным законодательством предусмотрены консультирование и принятие предварительных решений по таможенно-правовым вопросам. О демократизме таможенного права свидетельствует институт обжалования и рассмотрения решений, действий или бездействия таможенных органов и их должностных лиц. Полномасштабное и четкое таможенное регулирование как принцип таможенного права предполагает:

а) отнесение таможенного регулирования к ведению Российской Федерации, как это предусмотрено п. "ж" ст. 71 Конституции РФ;

б) полноту и масштабность охвата правовым регулированием общественных отношений в сфере таможенного дела. Постоянное обновление норм, устранение имеющихся пробелов - обязательное условие эффективного функционирования таможенного права, соответствия его политическим и социально-экономическим реалиям России.

Понятие "система таможенного права" включает подразделение юридических норм этой отрасли на главные части, основные разделы, институты и входящие в них нормы.

Под источниками таможенного права (как и любой другой отрасли) понимаются исходящие от органов государственной власти официальные акты, закрепляющие нормы данной отрасли. К их числу относятся: Конституция; федеральные законы; нормативные акты Президента и Правительства, министерств и других федеральных органов исполнительной власти. Нормы таможенного права содержатся также в некоторых актах региональных таможенных управлений. К его источникам можно отнести те международные договоры и соглашения в сфере таможенного дела, которые признает и в которых участвует Российская Федерация. Каждый из перечисленных источников таможенного права имеет свою специфику.

Конституция РФ, будучи основным источником таможенного права, содержит достаточно ограниченное число юридических норм, непосредственно относящихся к таможенному праву. Это, например, уже упоминавшаяся ст. 74. Однако многие конституционные нормы более общего характера также имеют отношение к таможенному праву.

Следующий по значению источник таможенного права - законы. Среди них надо выделить:

а) Таможенный кодекс Таможенного союза;

б) другие законы, в которых содержатся нормы таможенного права. Следует назвать уже упоминавшийся ФЗ "О таможенном регулировании в РФ". О значении, характере и специфике ТК ТС как комплексного закона в сфере таможенного дела выше уже говорилось.

Отметим, что подписанный 29 мая 2014 г. Договор о Евразийском экономическом союзе (далее - Договор о ЕАЭС) совсем недавно вступил в силу, и многие вопросы, связанные с его имплементацией, ожидают своего нормативного закрепления.

При создании любого надгосударственного образования необходимо формирование нормативной правовой базы, регулирующей отношения между государствами. Без наличия правовой и экономической основ нельзя достичь запланированных целей и решить поставленные задачи.

1 января 2015 г. вступил в силу Договор о Евразийском экономическом союзе. Договор стал итогом более чем двадцатилетней истории формирования интеграционного объединения новых независимых государств, ранее существовавших в рамках одного (единого) государства.

Договор о ЕАЭС по своей международно-правовой природе следует определить как учредительный акт, на основе которого создается международная организация региональной экономической интеграции (ЕАЭС), которая, как указано в п. 2 ст. 1 Договора, обладает международной правосубъектностью
.

Подписание и вступление в силу Договора о ЕАЭС выводит стран-участниц на более высокий уровень интеграции. Три государства - Республика Беларусь, Республика Казахстан и Российская Федерация первыми взяли на себя обязательства гарантировать свободное перемещение товаров, услуг, капиталов и рабочей силы, осуществлять согласованную политику в ключевых отраслях экономики: в энергетике, промышленности, сельском хозяйстве. Хозяйствующие субъекты будут освобождены от повторного учреждения юридического лица в странах - членах ЕАЭС, получения лицензий и иных разрешительных документов на осуществление деятельности по оказанию услуг. Кроме того, квалификация персонала поставщиков услуг будет признаваться во всех республиках Евразийского союза.

В декабре 2014 г. Договор о ЕАЭС подписали республики Армения и Кыргызстан. Таким образом, на пространстве СНГ формируется крупнейший общий рынок, который станет новым мощным центром экономического развития 
.

Стремление к формированию единого рынка товаров, услуг, капитала и трудовых ресурсов в рамках Союза как целевая установка интеграции затрагивает различные, весьма обширные сферы экономических отношений. При определении международно-правовых средств достижения целей Союза должны учитываться готовность государств к интеграции и выполнению международных обязательств в различных сферах экономики, степень интеграции государств в этих сферах и национальные особенности государств - членов Союза.

В связи с вышеназванных условий Соглашением о ЕАЭС установлены границы и размер зоне ответственности ЕАЭС. Области финансовых взаимоотношений, в каковых страны - конечности Объединения стали никак не склонны к принятию интернационально-законных обязанностей и передаче доли собственных возможностей в наднациональный степень законного регулировки, сохранились из-за границами зоне ответственности Объединения. Полномочия ЕАЭС, подобным способом, никак не считается многоцелевой и расширяется только в сферы экономики, охватываемые объектом Соглашения о ЕАЭС и интернациональными соглашениями, арестантами в рамках Объединения.

Объем зоне ответственности ЕАЭС в единичных областях экономики находится в зависимости с степени интеграции стран, завоеванного к времени решения Соглашения о ЕАЭС. Присутствие данном значительное роль обладают никак не только лишь финансовые характеристики, определяющие характеристики сфер, однако и степень унификации и гармонизации государственного законодательства стран - членов Объединения. Ступенью интеграции стран обусловливается тип интеграционной политические деятели (скоординированная, слаженная либо общая стратегия), какой станет реализоваться странами-членами в определенной сферы экономики.

Скоординированной сознается стратегия, допускающая реализация партнерства стран-членов в базе единых раскладов, утверждённых в рамках организаций Объединения, требуемых с целью свершения полнее Объединения. Слаженная стратегия подразумевает наиболее основательную интеграцию в областях, в каком месте ведется подобная стратегия, так как страны-конечности присутствие её исполнении полагаются в гармонизацию законного регулировки определенных областей, в т.ч. в базе заключений организаций Объединения. Более встроенной считается общая стратегия, присутствие её исполнении страны полагаются в унифицированное законное регулирование, в т.ч. на основе решений ЕАЭС (ст. 2). Государства самостоятельно на своей территории реализуют скоординированную, согласованную или единую политику, в т.ч. на основе решений органов ЕАЭС.

В иных сферах, не охватываемых Договором о ЕАЭС и международными договорами, заключенными в рамках Союза, государства лишь стремятся проводить скоординированную или согласованную политику в соответствии с целями и принципами ЕАЭС.

Скоординированная, согласованная или единая политика должна осуществляться в первую очередь в сферах, перечисленных в части третьей Договора о ЕАЭС, содержащей разделы, каждый из которых посвящен установлению основ взаимодействия государств - членов Союза в заданной сфере.

Раздел XVII Договора о ЕАЭС назван "Налоги и налогообложение" и заключает в себе три статьи: "Принципы взаимодействия государств-членов в сфере налогообложения" (ст. 71); "Принципы взимания косвенных налогов в государствах-членах" (ст. 72); "Налогообложение доходов физических лиц" (ст. 73).

Ранее в рамках ЕврАзЭС и Таможенного союза уже был создан особый правовой режим взимания налога на добавленную стоимость и акциза, основанный на международных соглашениях и на национальном законодательстве государств - членов Союза. Коллизии в национальных законодательствах, однако, сохраняются, что может приводить к двойному налогообложению и (или) к дискриминации. Проводимая государствами политика, нацеленная на совершенствование правового регулирования механизмов взимания косвенных налогов, будет продолжена в формате ЕАЭС.

Важным шагом к обеспечению свободного движения капитала, услуг и рабочей силы на территории ЕАЭС является ст. 73 Договора о ЕАЭС, устанавливающая, что в случае, если одно государство-член вправе облагать налогом доход налогового резидента другого государства-члена в связи с работой по найму, осуществляемой в первом государстве, такой доход облагается в первом государстве с первого дня работы по найму по налоговым ставкам, предусмотренным для таких доходов физических лиц - налоговых резидентов этого первого государства.

Реализация компетенции ЕАЭС осуществляется через институциональную систему, в которой можно выделить основные и вспомогательные органы.

Полномочия основных органов ЕАЭС распространяются на сферы экономики, в которых государства - члены ЕАЭС в соответствии с Договором обязались проводить скоординированную или согласованную политику. Для координации взаимодействия государств - членов ЕАЭС в иных сферах предусмотрена возможность создания по решению Высшего Евразийского экономического совета вспомогательных органов (советов руководителей государственных органов государств - членов Союза, рабочих групп, специальных комиссий) по соответствующим направлениям.

Вспомогательные органы Союза должны выполнять функцию согласования интересов государств - членов ЕАЭС и выработки условий, при которых соответствующие сферы экономики могут быть переданы на наднациональный уровень правового регулирования. Учитывая специфику общественных отношений, возникающих в сфере налогов, и сложность гармонизации налогового законодательства, сопряженную с обеспечением фискальных интересов государств, считаем необходимым создание в системе органов ЕАЭС вспомогательного органа, который будет обеспечивать реализацию негативной интеграции в налоговой сфере, направленной на устранение препятствий для развития трансграничных связей.

Нормативные акты Президента и Правительства Российской Федерации.

При всей важности законов они объективно не в состоянии решить все вопросы, возникающие в связи с динамичным характером таможенного дела. Собственно таможенные законы, имея фундаментальный характер, рассчитаны на длительный срок действия. 

Правительство РФ также осуществляет нормотворчество в области таможенного дела. Оно издает по этим вопросам различные нормативные акты, постановления, распоряжения, утверждает различные правила и другие виды актов в данной сфере.

Источниками таможенного права служат также нормативные приказы ФТС.

К числу источников таможенного права можно отнести и судебную практику.

Так, например, Пленум ВАС РФ принял Постановление от 08.11.2013 N 79 "О некоторых вопросах применения таможенного законодательства"
 (далее - Постановление N 79). В документе разъяснены, в частности, вопросы, касающиеся:

- противоречия положений международных договоров Таможенного союза (далее - ТС) и решений Евразийской экономической комиссии (далее - ЕЭК);

- ответственности за недостоверное указание при декларировании кода товара по ТН ВЭД ТС;

- статуса продукции морского промысла, выловленной российскими судами в исключительной экономической зоне РФ.

Также в Постановлении N 79 рассмотрен вопрос возврата излишне уплаченных или взысканных сумм таможенных пошлин, налогов и др.

Пленум ВАС РФ подтвердил приоритет норм законодательства ТС по отношению к нормам российского законодательства. Соответственно, при возникновении противоречий применяется законодательство ТС. К последнему относятся следующие акты:

- Таможенный кодекс ТС;

- международные договоры государств - членов ТС, регулирующие таможенные правоотношения в ТС (далее - международные договоры);

- решения ЕЭК.

Такой вывод прямо вытекает из ч. 4 ст. 15 Конституции РФ, поэтому на практике не было трудностей с определением применимой нормы в случае противоречия между законодательством ТС и внутригосударственными нормами. Иначе обстояло дело, если возникали коллизии норм законодательства ТС, например международных договоров, и решений ЕЭК. В последнем случае, по мнению Пленума ВАС РФ, необходимо руководствоваться толкованием Суда ЕврАзЭС, которое он дает при принятии решений по конкретным делам, а также по запросам, в частности, высших судебных органов государств - членов ТС.

Нельзя не упомянуть и акты Конституционного Суда РФ.

Так, в своем Постановлении от 26.11.2012 N 28-П Конституционный Суд РФ обязал законодателя внести в действующее правовое регулирование необходимые изменения, определив вид стоимости, которая должна использоваться для исчисления административного штрафа, налагаемого за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 16.2 КоАП Российской Федерации (недекларирование по установленной форме товаров, подлежащих таможенному декларированию, за исключением случаев, предусмотренных статьей 16.4 КоАП Российской Федерации), и установить надлежащий механизм ее применения для исчисления размера административного штрафа, исключающий возможность ограничения прав субъектов таможенных правоотношений вопреки конституционно значимым целям.

К сожалению, из информационно-аналитического отчета об исполнении решений Конституционного Суда Российской Федерации, принятых в ходе осуществления конституционного судопроизводства в 2012 году, невозможно сделать однозначный вывод об исполнении нормотворческими органами выводов Конституционного Суда РФ 
.

Помимо этого, Конституционный Суд РФ в данном Постановлении сформировал правовую позицию о признании части 1 статьи 16.2 и части 2 статьи 27.11 КоАП Российской Федерации не противоречащими Конституции Российской Федерации в той мере, в какой они предполагают возможность применения более высоких штрафных административных санкций в отношении юридических лиц, устанавливая тем самым для них повышенную ответственность за соблюдение таможенных правил при ввозе на таможенную территорию товаров, подлежащих декларированию, по сравнению с ответственностью физических лиц, ввозящих товары для личного пользования.

1.2  Проблемы научного осмысления таможенных правоотношений 
Понятие и характеристика таможенных правоотношений относятся к числу сложных и малоразработанных в теории таможенного права вопросов. Поэтому, основываясь на трудах по теории права и правоотношений С.С. Алексеева, Р.О. Халфиной, Р.З. Лившица и других авторов, выделим лишь наиболее существенные моменты.

Начнем с общей характеристики правоотношений. В самом общем виде это общественные отношения, урегулированные нормами соответствующей отрасли (иногда сразу нескольких отраслей) права.

В таможенных правоотношениях имеется немало специфического, обусловленного сложностью и неоднородностью таможенного дела - предмета таможенно-правового регулирования. Вместе с тем, как было показано выше, таможенное право теснее всего соприкасается с административным. Поэтому целесообразно будет, на наш взгляд, привести несколько определений административно-правовых отношений, имеющихся в современной правовой литературе. 

Весьма существенна для характеристики таможенных правоотношений, для выявления их специфики проблема классификации способов правового регулирования. К таким способам относятся дозволение, запрещение, позитивное обязывание. Как уже отмечалось в разделе II, в правовом регулировании отношений в сфере таможенного дела имеют место все три способа.

Теперь мы подошли к тому, чтобы дать определение таможенных правоотношений. Они складываются из очень разнородных отношений и связей, которые регламентируются комплексным таможенным правом. С учетом всего ранее сказанного можно сформулировать следующее определение таможенных правоотношений: это общественные отношения, составляющие соответствующие блок, элемент, часть таможенного дела, входящие в его структуру и урегулированные таможенно-правовыми нормами.

Таможенное законодательство является одним из самых объемных, разветвленных и диверсифицированных в российской правовой системе. Значение таможенной тематики трудно переоценить, доходы от таможенных платежей уже несколько лет превышают половину доходной части государственного бюджета Российской Федерации.

Однако таможенная проблематика обделена вниманием юридического научного сообщества, научные изыскания по таможенным вопросам не проводятся, научные исследования практически отсутствуют. В то же время сохраняется неопределенность по ряду принципиальных вопросов таможенного права. 

До сих пор не достигнуто общего понимания места таможенного права в российской правовой системе. В рамках научной дискуссии, ведущейся по этому вопросу, таможенное право относят то к подотрасли или даже институту административного права, то к самостоятельной отрасли права со своим специфическим предметом и методом регулирования, то к комплексной отрасли российского права, сочетающей в себе особенности нескольких отраслей права. На наш взгляд, анализ нормативного материала и правоприменительной практики в большей степени позволяет говорить о комплексном характере таможенного права, хотя этот вопрос требует дальнейшего исследования и аргументации.

Таможенное законодательство регулирует три основные сферы деятельности государства.

Во-первых, это самая древняя таможенная функция сбора государственных доходов (фискальная функция - предмет изучения института бюджетных доходов финансового права).

Во-вторых, организация и процедуры таможенного оформления и контроля (предмет регулирования административного права), тесно связанные с фискальной функцией.

В-третьих, борьба с контрабандой всех видов, включая пресечение ввоза и вывоза запрещенных и изъятых из оборота товаров (предмет регулирования уголовного права).

При этом следует отметить, что предмет регулирования таможенного законодательства не совпадает полностью с предметом регулирования таможенного права, поскольку последнее включает в себя нормы иных отраслей законодательства, как то: финансового (бюджетного, налогового, банковского, страхового, валютного), административного, уголовного, гражданского права, а в свете интеграционных процессов - конституционного (государственного) и международного права.

Предмет таможенного права, как правило, связывают с перемещением товаров через таможенную границу. Вместе с тем в современных реалиях в этом вопросе наблюдается много нюансов. Например, в сферу действия таможенного права попадает перемещение объектов интеллектуальной собственности, которые не имеют материального характера. Далее, в рамках валютного контроля таможенные органы имеют прямое отношение к перемещению через таможенную границу валютных средств, в том числе в безналичном виде. Поэтому жесткая привязка предмета таможенного права к товарам представляется неоправданно узкой.

То что затрагивает способа регулировки в таможенном льготе, в русской адвокатской науке объективно замечается их многообразие. Наравне с главным способом регулировки - властным, в этой либо другой уровня используются все без исключения другие, а непосредственно: самостоятельный способ; общеправовые способы соизволения, обязывания и заказа; одобрения, взгляды и насилия и т.п. Равно как дать оценку подобное многообразие, в случае если присутствие данном обладать в типу, то что способ регулировки считается один с ключевых свойств отнесения к этой либо другой сферы полномочия? Проблема сейчас остается не закрытым.

Особенность таможенного полномочия состоит никак не только лишь в трудности текстуры таможенного законодательства, однако и в трудности текстуры нормативного использованного материала. Законотворец старается предельно заполнить нормативные акты таможенного законодательства общепризнанными мерками непосредственного воздействия, однако таможенная практическая деятельность ограничивает данное желание. В следствии интернациональные бумаги, стабилизирующие таможенные правоотношения, включают большое количество отсылочных общепризнанных мерок к государственному праву, отечественные законы - к подзаконным, в этом количестве местническим актам. Многочисленные базисные проблемы таможенной практики регулируются актами самих таможенных организаций, каковых в разнообразные года насчитывалось вплоть до 5 тыс.. Подобное состояние раскрывает обширные способности с целью субъективизма и доминирования местнических заинтересованностей. Таможенное право включает кроме того существенное число бланкетных общепризнанных мерок. Крупные трудности предполагает собою установление рационального соответствия вещественных и процессуальных общепризнанных мерок в таможенном законодательстве. Такое состояние отображается в тяжебной практике присутствие позволении таможенных диспутов. Нередко одни и эти ведь проблемы трактуются и находят решение разными судами согласно-различному, а происходит, то что и обратным способом. Тут кроме того влияет недостаток глубочайшей академической проработки таможенных трудностей, так как непосредственно в процессе академической обсуждения вопроса производится более обоснованный аспект к их осмыслению.

Исходя с мировозренческих и хитрых бумаг Правительства и Федерационной таможенной сферы РФ, фактической работы таможенных организаций, преимущество в их труде отзывается проблеме наибольшего созыва таможенных платежей.

Напомним, то что к таможенным платежам принадлежат ввозная таможенная налог, экспортная таможенная налог, пошлина в дополненную цену и акцизы, взыскиваемые присутствие завозе продуктов в таможенную зону Таможенного объединения, таможенные пошлины. Имеют все шансы кроме того утверждаться особые, антидемпинговые и компенсирующие пошлины. В действующем законодательстве понятие "таможенные платежи" не закреплено. Вместе с тем, они имеют ярко выраженную специфику, начиная с того, что часть из них относится к налоговым, а часть - к неналоговым доходам федерального бюджета. При этом косвенные налоги, взимаемые таможенными органами, входят как в систему таможенных платежей, так и в систему налогов и сборов. Администрирует налоговую часть таможенных платежей не налоговая, а таможенная служба. Существует, наконец, уникальное явление - возврат НДС при экспорте товаров, явление к тому же весьма резонансное в силу множества связанных с ним финансовых правонарушений. Да и принцип начисления НДС при импорте товаров совершенно другой: если внутренний НДС взимается на всех стадиях производства и реализации товаров и определяется на основе разницы между стоимостью реализованных товаров и стоимостью соответствующих материальных затрат, то импортный НДС опирается исключительно на специальным образом исчисленную таможенную стоимость товара и не связан прямо с его себестоимостью и ценой реализации. Возникновение обязанности по уплате импортного НДС не связано с реализацией товара, а обусловлено фактом пересечения границы, независимо от того, облагается ли этот товар НДС или является ли он подакцизным в стране его происхождения. Согласитесь, налог и защитная мера - это принципиально разные по своей правовой природе вещи.

Ключевой проблемой финансовой деятельности таможенных органов является определение таможенной стоимости товаров, пересекающих таможенную границу.

Федеральная таможенная служба самостоятельно определяет стратегию и тактику применения системы управления рисками, порядок сбора и обработки информации, проведения анализа и оценки рисков, разработки и реализации мер по управлению рисками. Вместе с тем, уполномоченные органы Таможенного союза могут определить область рисков, в отношении которых таможенные органы в обязательном порядке разрабатывают и применяют меры по их минимизации.

В целях обеспечения единообразной организации таможенного контроля устанавливаются профили риска, в том числе стоимостные и страновые. Под профилем риска понимается совокупность сведений об области риска, индикаторах риска, а также указания о применении необходимых мер по предотвращению или минимизации рисков. Профиль риска содержит указания о применении мер по минимизации рисков и их перечень. Профили рисков доводятся до таможенных органов с применением программных средств или на бумажном носителе. Федеральной таможенной службой разрабатываются общероссийские, региональные и зональные, в том числе срочные профили рисков.

В то же время не определена правовая природа профилей риска, нет легального обоснования содержательной части его элементов.

В целях выявления рисков, возникающих при совершении таможенных операций и таможенном контроле, используется различная информация: как накопленная самими таможенными органами, так и содержащаяся во внешних источниках, таких как: электронные справочники НСИ, базы данных электронных журналов, Центральный реестр субъектов ВЭД (ЦРСВЭД), база данных информационного обмена с Европейским бюро по борьбе с мошенничеством (OLAF), базы данных информационного обмена с таможенными службами других иностранных государств, база данных внешней торговли ЕС, СНГ, МВФ, ООН (Comtrade) и так далее.

Используется также ценовая информация, представленная таможенным органам производителями товаров, субъектами внешнеэкономической деятельности, перевозчиками и иными организациями, деятельность которых связана с осуществлением внешней торговли товарами, и их профессиональными объединениями. Допускаются и иные источники информации, в том числе собственные аналитические материалы, сведения из независимых источников информации, прайс-листы производителей товаров, прейскуранты цен, анализ конъюнктуры рынка, данные информационной сети Интернет.

Далеко не вся ценовая информация имеет доказательственную силу в суде, что существенно снижает положительный эффект применения системы управления рисками. В настоящее время в Российской Федерации нет органа, компетентного предоставлять легитимную ценовую информацию. В связи с этим значительное количество споров, касающихся корректировки таможенной стоимости на основании профилей рисков, не находит поддержки в судебных органах.

Корректировка таможенной стоимости является действенным механизмом установления справедливой цены товаров. Подобный механизм существует и активно используется во всех странах мира, практика его применения одобрена и обобщается Всемирной таможенной организацией.

Занижение таможенной стоимости товаров - не редкое явление в практике таможенных органов, но доказать его при правильно оформленных документах достаточно сложно. Использование таможенными органами иных методов установления таможенной стоимости кроме первого, то есть по цене контракта, допускает существенную долю субъективизма, а корректировка таможенной стоимости с их использованием - сомнительные правовые основания.

1.3 Таможенно-правовые нормы и теоретико-правовые основания обособления таможенного права в системе права

Вопрос о нормах таможенного права также исследован недостаточно. В общем виде правовая норма - это юридическое правило, санкционированное государством и закрепленное в соответствующих актах - Конституции, федеральных законах, указах Президента, постановлениях Правительства Российской Федерации, актах министерств и других государственных органов.

Норма административного права выражает сущность регулируемого ею общественного отношения, служит кирпичиком конкретного административно-правового нормативного акта.

Особо отметим последнее определение. Такой подход открывает путь к равномерной и многоплановой характеристике таможенно-правовой нормы.

Нормы административного права при их классификации делятся на материальные и процессуальные. Такая классификация может быть распространена и на таможенное право. Все без исключения авторы, характеризуя правовые нормы, помимо перечисленных выше признаков выделяют такие, как структура, действие правовых норм во времени, пространстве и по кругу лиц.

Структура административно-правовой нормы состоит из гипотезы, диспозиции и санкции. То же самое можно сказать о таможенно-правовой норме.

Гипотеза содержит указания на фактические условия, при наличии которых надо или можно действовать определенным образом.

Диспозиция определяет само правило поведения, предписываемое, дозволяемое или рекомендуемое данной нормой права.

В санкции нормы указываются неблагоприятные последствия, угрожающие нарушителям данной нормы. Типичными в таких случаях санкциями являются меры административной и дисциплинарной ответственности, а также меры пресечения.

Пределы действия указанных правовых норм во времени регулируются общими правилами их вступления в силу и опубликования.

Действие правовых норм в пространстве и по кругу лиц связано с положением органа, издающего нормативный акт.

В соответствии со ст. 6 ФЗ "О таможенном регулировании в РФ" акты законодательства Российской Федерации о таможенном деле, а также указы Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, принятые в соответствии с настоящим Федеральным законом (далее - иные правовые акты Российской Федерации в области таможенного дела), применяются к отношениям, возникшим после дня вступления их в силу, и не имеют обратной силы, за исключением случаев, прямо установленных частью 2 настоящей статьи.

Акты законодательства Российской Федерации о таможенном деле вступают в силу не ранее чем по истечении 30 дней после дня их официального опубликования, если иное не установлено таможенным законодательством Таможенного союза. Иные правовые акты Российской Федерации в области таможенного дела вступают в силу не ранее чем по истечении 30 дней после дня их официального опубликования, за исключением следующих случаев:

1) если актами таможенного законодательства Таможенного союза или настоящим Федеральным законом установлен специальный порядок вступления в силу указанных правовых актов Российской Федерации в области таможенного дела;

2) если указанные правовые акты Российской Федерации в области таможенного дела устанавливают более льготный порядок, чем действующий, в части требований представления документов и сведений, сроков для принятия решений таможенными и иными государственными органами или других административных (процедурных) ограничений.

В соответствии со ст. 7 ФЗ "О таможенном регулировании в РФ" акты законодательства Российской Федерации о таможенном деле, а также иные правовые акты Российской Федерации в области таможенного дела действуют на всей территории Российской Федерации, а также на территориях, находящихся в исключительной экономической зоне Российской Федерации и на континентальном шельфе Российской Федерации искусственных островов, установок и сооружений, над которыми Российская Федерация осуществляет юрисдикцию в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормами международного права.

Международными договорами, составляющими договорно-правовую базу Таможенного союза, может быть предусмотрено применение актов законодательства Российской Федерации о таможенном деле и иных правовых актов Российской Федерации в области таможенного дела на территории государства - члена Таможенного союза при вывозе товаров, страной происхождения которых является Российская Федерация, или продуктов их переработки с территории этого государства - члена Таможенного союза за пределы единой таможенной территории Таможенного союза (далее для целей настоящего Федерального закона - таможенная территория Таможенного союза).

Международным договором Российской Федерации может быть В соответствии со ст. 8 ФЗ "О таможенном регулировании в РФ" положения актов законодательства Российской Федерации о таможенном деле, а также иных правовых актов Российской Федерации в области таможенного дела должны быть сформулированы таким образом, чтобы каждое лицо точно знало, какие у него есть права и обязанности, а также какие действия, когда и в каком порядке следует совершать при ввозе в Российскую Федерацию и вывозе из Российской Федерации товаров и транспортных средств международной перевозки.

Нормативный правовой акт Российской Федерации в области таможенного дела признается не соответствующим настоящему Федеральному закону, если такой акт:

1) издан органом, не имеющим в соответствии с настоящим Федеральным законом права издавать подобного рода акты, либо издан с нарушением установленного порядка издания таких актов;

2) отменяет или ограничивает права лиц, установленные таможенным законодательством Таможенного союза и настоящим Федеральным законом;

3) изменяет установленные таможенным законодательством Таможенного союза и настоящим Федеральным законом основания, условия, последовательность или порядок действий участников отношений, регулируемых законодательством Российской Федерации о таможенном деле, иных лиц, обязанности которых установлены настоящим Федеральным законом;

4) изменяет содержание понятий, определенных настоящим Федеральным законом, либо использует эти понятия в значениях, отличных от применяемых в настоящем Федеральном законе.

Признание нормативного правового акта Российской Федерации в области таможенного дела не соответствующим настоящему Федеральному закону осуществляется в судебном порядке.

Положения нормативных и иных правовых актов федеральных органов исполнительной власти по предмету правового регулирования настоящего Федерального закона не могут противоречить положениям актов таможенного законодательства Таможенного союза, федеральных законов и актов Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации в области таможенного дела, устанавливать требования, условия и ограничения, не предусмотренные актами таможенного законодательства Таможенного союза, федеральными законами и актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации в области таможенного дела.

Разберем сейчас характерные черты таможенно-законных общепризнанных мерок. Так как данные общепризнанных мерок регулируют взаимоотношения в крайне непростой, единой и смешанной согласно текстуре области, они имеют конкретной особенностью. В первую очередь в целом, равно как ранее фиксировалось, данное имеют все шансы являться вещественные и процессуальные общепризнанных мерок.

Но основная отличительная черта таможенно-законных общепризнанных мерок другая: выделиться формируются де-юре неотъемлемые принципы, какие функционируют в определенных блоках таможенного процесса. В самый-самом совокупном варианте таможенно-законные общепризнанных мерок регулируют взаимоотношения в сфере передвижения продуктов и автотранспортных денег; таможенных операций; таможенных платежей; таможенного контролирования; таможенной статистики и др. Подобным способом, таможенно-законная мера - данное де-юре неотъемлемое принцип, определенное и организованное страной в определенных законных действиях, что регулирует конкретный источник (или его доля) таможенного процесса и несоблюдение (несоблюдение) коего тянет обязанность, определенную и обеспечиваемую страной.

Круг ключей таможенного полномочия Таможенного объединения крайне широк и неоднороден. Согласно взаимоотношению товарищ к приятелю они размещаются в точно иерархическом режиме, соподчиняясь, детализируя и дополняя товарищ товарища. Главным аспектом систематизации официально-адвокатских ключей таможенного полномочия Таможенного объединения считается их адвокатская влияние. По этой причине список источников таможенного законодательства Таможенного объединения имеют все шансы являться размещены в последующей очередности:

- Таможенный кодекс Таможенного союза;

- международные договоры государств - членов Таможенного союза;

- решения Евразийской экономической комиссии;

- таможенные кодексы государств - участников Таможенного союза;

- решения правительств государств - участников Таможенного союза;

- нормативно-правовые акты таможенных служб государств - участников Таможенного союза.

Таким образом, в рамках Таможенного союза действует шестиуровневая система законодательства. При этом к наднациональному уровню относятся: Таможенный кодекс Таможенного союза, международные договоры государств - членов Таможенного союза и решения КТС, а к национальному - таможенные кодексы государств - участников Таможенного союза, решения их правительств и нормативно-правовые акты их таможенных служб.

В п. 2 ст. 1 ТК ТС нашел закрепление один из важнейших принципов таможенного права Таможенного союза, касающийся соподчинения между наднациональным и национальным уровнями источников таможенного права, - принцип приоритета наднационального регулирования. Согласно указанному принципу национальное регулирование в рамках Таможенного союза допустимо только до тех пор, пока не будут приняты соответствующие положения на наднациональном (союзном) уровне.

В начале сентября 2012 года Россия впервые принимала саммит "Азиатско-тихоокеанского экономического сотрудничества" (APEC, Asia-Pacific Economic Cooperation Forum). В продолжении практически целой недели г. Владивосток был ареной политической, деловой жизни Азиатско-Тихоокеанского региона, местом для диалога по насущным глобальным и региональным проблемам.

АТЭС - это международная экономическая организация, созданная для развития интеграционных связей между странами бассейна Тихого океана. Первоначально АТЭС был основа г. Канберра (Австралия), и в него входили 12 стран. В настоящее время организация объединяет экономики 21 страны самого разного уровня развития (Австралия, Бруней, Вьетнам, Гонконг (специальный административный район КНР), Канада, Китайская Народная Республика (КНР), Индонезия, Малайзия, Мексика, Новая Зеландия, Папуа - Новая Гвинея, Перу, Россия, Сингапур, США, Таиланд, Тайвань, Чили, Филиппины, Южная Корея, Япония).

Недавнее вступление нашей страны в ВТО придавало проходившему международному форуму новое качество. Ведь Россия приобрела дополнительные возможности для более полноценного участия в обсуждении правил мировой торговли. Не является секретом то, что данный вопрос постоянно находится в сфере внимания АТЭС.

Образование Таможенного союза, а также Единого экономического пространства способствовало тому, что Российская Федерация, Республика Беларусь и Республика Казахстан заняли в ходе саммита консолидированную позицию по обсуждавшимся вопросам, тем самым продемонстрировав, что участники интеграционной "тройки" намерены не только эффективно вписаться в глобальные экономические процессы, но и сыграть активную роль в формировании региональной и международной экономической политики. Уместно будет напомнить, что как Таможенный союз, так и Единое экономическое пространство базируются полностью на принципах ВТО.

При поверхностном рассмотрении может сложится мнение, что акты АТЭС относятся к наднациональному уровню системы законодательства Таможенного союза. Однако подобный взгляд не выдерживает критики.

Прежде всего международный форум АТЭС, созданный в ноябре 1989 г. на 1-ой конференции министров иностранных дел и экономики 12 стран Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР) в Канберре (Австралия). АТЭС не имеет своего устава, поэтому он не может считаться международной организацией.

Во-вторых, основной формой организационной деятельности форума с 1993 г. являются ежегодные саммиты (неформальные встречи) лидеров стран АТЭС, в ходе которых принимаются декларации, подводящие общий итог деятельности Форума за прошедший год и определяющие перспективы дальнейшей его деятельности. Указанные документы не подлежат последующей регистрации в Секретариате ООН. В силу указанной причины они не приобретают статуса международного договора, т.е. являются актами, которые не налагают на государства юридических обязательств и не могут быть реализованы принудительным путем, скажем, в отличие от решений Совета Безопасности ООН и Генеральной Ассамблеи ООН.

В-третьих, можно сказать, что для АТЭС характерно почти полное отсутствие специального административного аппарата. Будучи образован как свободный консультативный форум без какой-либо жесткой организационной структуры или крупного бюрократического аппарата, АТЭС включает в себя только 23 дипломата, представляющих страны - члены АТЭС, а также 20 местных наемных сотрудников. Все это говорит о том, что, хотя в рамках АТЭС достаточно часто проходят встречи министров иностранных дел и внешней торговли стран-участниц, у данного форума отсутствует международно-правовая правосубъектность.

И еще, у АТЭС отсутствуют полномочия, связанные с принуждением государств-членов к исполнению принятых на себя договорных обязательств. Если сравнить с ВТО, то такая организация, как известно, правомочна осуществлять меры принуждения при разрешении конфликтов между государствами - членами ВТО.

Как следует из сказанного, акты АТЭС недолжно относить к наднациональному уровню системы законодательства Таможенного союза. Тем не менее, рассматриваемая разновидность документов, в разработке которых принимала и принимает активное участие Российская Федерация, может быть отнесена к источникам таможенного права Таможенного союза. Акты АТЭС являются "мягкими" нормами ("soft law") таможенного права Таможенного союза.

Выделение в международном частном и публичном праве в особую группу так называемых "мягких" норм ("soft law") послужило в свое время поводом для ведения широкой дискуссии, которая не затихает и до сих пор. Считается, что международному праву присуща особая иерархия норм - "твердых" и "мягких". "Твердые" нормы - это обязательные правила, а "мягкие" являются рекомендациями. Преимущество "мягких" норм заключается в присущей им гибкости. Они могут приспосабливаться как к особенностям регулируемых правоотношений, так и к субъектам, участвующим в этих отношениях.

Документы, принимаемые АТЭС по различным вопросам, как то: торговые тарифы; нетарифные меры регулирования взаимной торговли; международные услуги; международные инвестиции; стандартизация товаров и услуг; таможенные процедуры; права интеллектуальной собственности; конкурентная политика; распределение государственных заказов; правила, касающиеся происхождения товара; посредничество в спорах; мобильность бизнесменов; внедрение результатов уругвайского раунда переговоров по торговле в рамках ВТО; сбор и анализ информации, - имеют необязательный, рекомендательный характер, другими словами, это нормы "мягкого" права, которые призваны опосредованно регулировать международные отношения.

В этой связи показательным является решение АТЭС, принятое в 1995 г., о создании Делового Консультационного совета (далее - ДКС). ДКС стал одним из эффективных рабочих органов, через который осуществляется взаимодействие АТЭС с деловыми кругами стран-участниц. Каждая страна-член АТЭС назначает в ДКС до трех своих представителей, выражающих интересы различных кругов национального бизнеса. Ежегодно ДКС представляет доклад с обобщенными рекомендациями компетентных представителей частного сектора о реализации программных документов АТЭС. Рекомендации направлены, как правило, на разрешение самых насущных проблем АТР (Азиатско-Тихоокеанского региона), например: упрощение визовых формальностей для бизнесменов экономик АТЭС, снижение барьеров на пути товаров и инвестиций. Таким образом, можно говорить о создании в рамках АТЭС норм "мягкого" права, направленных на формирование особой среды, в пределах которой происходит интенсивный обмен информацией между участниками АТЭС по вопросам международной коммерческой деятельности. Благодаря действию норм "soft law" осуществляется формирование единого информационного пространства АТР.

Немаловажно выделить, то что ДКС начал организатором формирования особой категории ДКС согласно небольшому и посредственному коммерциалу. Областями её работы считаются: деятельность надо расширением допуска небольших и посредственных компаний (затем - МСП) к экономическим ресурсам, данных и коммуникационным технологиям; усиление взаимодействия МСП с резидентами муниципальных строений. Целевая категория ДКС согласно финансам увлекается введением применимых с целью интернационального общества экономических стереотипов, укреплением интернациональной экономической концепции. Возлюбленная ведь исследует формирование внутренних базаров денежных средств в АТР. 

Важно выделить, то что, невзирая в "мягкий" вид воздействия бумаг, формируемых АТЭС, они представляют значительную значимость в сфере гармонизации и унификации интернационально-законных общепризнанных мерок, исполняющих законное предоставление работы трансграничной торговли. Общепризнанных мерок АТЭС, представляя согласно собственному нраву советами, совместно с этим предполагают собою конкретную конфигурацию слаженного формулировки финансовых представлений и позиций стран АТР согласно главным проблемам международный торговли и с данной места зрения имеют все шансы рассматриваться равно как значительный период всеобщего хода нормотворчества в рамках интернационального таможенного полномочия. В взаимосвязи с данным резолюции и декларации АТЭС считаются никак не элементарными пожеланиями и отвлеченными советами, а политико-адвокатскими бумагами, выражающими оценку, планы и способы фактического постановления интернациональных трудностей, важных в повестке дня стран АТР.

В согласовании с сформировавшейся обыкновением возможность обусловливается в основной массе ситуации равно как комплекс общепризнанных мерок, т.е. в согласовании с "нормотивистским подходом". Из этого места необходимо, то что основой полномочия имеют все шансы представлять только лишь законные акты, обладающие нормативный вид. Так, советские ученые-правоведы О.С. Иоффе и М.Д. Шаргородский считали, что "в качестве формы выражения права выступает юридическая норма"
. С.Л. Зивс более жестко привязал "источник права" к "источнику норм права", он их отождествил
. Традиция определения источников права через нормы права присутствует и в современной юридической науке. При таком подходе все иные правовые акты, благодаря которым осуществляется воздействие на конкретные правоотношения, имеют ненормативное значение, и следовательно, источниками права быть не могут.

Вместе с тем среди таких международных правовых актов можно выделить достаточно значительную группу, которая хотя и не создает правовых норм, но играет важную регулирующую роль в процессе "тесной "стыковки" экономических режимов, правил технического регулирования, действующих в ЕС, в АТЭС и в рамках Евразийского экономического союза", выработки универсальных, понятных правил "для работы бизнеса на впечатляющем по своим масштабам пространстве Евро-Атлантики, Евразии и АТР"
. Приведем лишь некоторые примеры, касающиеся правотворческой деятельности АТЭС.

В 2002 г. в России прошли Форум по деловому сотрудничеству в области инновационного предпринимательства, заседание Рабочей группы АТЭС по телекоммуникациям, Инвестиционный симпозиум, в ходе которых были выработаны соответствующие рекомендации. В ноябре 2004 г. на саммите АТЭС в Сантьяго были одобрены руководящие принципы контроля над перемещением в регионе АТЭС переносных зенитно-ракетных комплексов. В начале 2005 г. была поддержана российская инициатива в АТЭС по повышению энергоэффективности экономики. В настоящее время на завершающей стадии находится рассмотрение проекта о применении "лучших образцов" практики, накопленной экономиками АТЭС в области электронной торговли и государственных закупок. Таким образом, практическое значение норм "soft law", создаваемых в рамках АТЭС, состоит еще и в том, что они служат в ряде случаев отправным пунктом для разработки на их основе разного рода международных соглашений и конвенций, а также норм внутринационального законодательства.
.

На наш взгляд, понятие "источник права" имеет не одно значение, что обусловлено различными факторами, влияющими на правообразующий процесс. При этом не следует корректировать исследовательскую позицию, - как это склонны делать некоторые авторы при переходе с метауровня на отраслевой
, - в том случае, когда речь идет об "источниках права Таможенного союза". Данная дефиниция должна осознаваться как минимум в двух значениях - формально-юридическом, рассматриваемом с точки зрения позитивного права и материально-правовом. Высказанное утверждение позволяет в число источников таможенного права (в широком смысле) включать декларативные решения АТЭС, поскольку источник права - это не только источники норм, но это и источник правового результата
.

Трудность выделения таможенного права в системе права связана с проблемами критериев деления права на отрасли. В теории права немногочисленные сторонники комплексных отраслей права до сих пор не могут убедительно обосновать причины их существования и раскрыть их правовую природу
. Например, таможенное право предлагается позиционировать как подотрасль либо как институт административного права
. Не менее популярен взгляд на таможенное право как на комплексную отрасль законодательства
. Завоевывает позиции и представление о таможенном праве как о самостоятельной комплексной отрасли права.

Представляется, положение о том, что каждая отрасль права имеет свой предмет и метод правового регулирования, распространяется и на комплексные отрасли права. Однако, в отличие от других отраслей права, большая часть которых сформировалась довольно давно, комплексные отрасли ставят перед исследователями ряд непростых задач, в частности задачу выявления специфики своего предмета и метода правового регулирования
.

Основоположник комплексных отраслей права В.К. Райхер полагал, что, будучи разнородными по своему нормативному содержанию, эти отрасли имеют известное предметное единство. Комплексные отрасли права характеризуются тремя основными свойствами: адекватностью совокупности правовых норм определенному кругу общественных отношений; наличием известного предметного единства; достаточной обширностью нормативного правового материала 
.

Вызывает одобрение позиция В.К. Райхера, С.С. Алексеева, В.Н. Протасова, А.Я. Курбатова, согласно которой формирование комплексной отрасли права идет от социального начала, т.е. предмета правового регулирования. По мнению В.Н. Протасова, предмет комплексной отрасли права представляет собой локальную социальную систему, ориентированную на решение определенных общественных задач. 
.

В определение предмета комплексной отрасли права вкладывают различное содержание. Так, одни исследователи считают, что сферу действия комплексных правовых образований следует подразделять на собственный предмет правового регулирования и совместный предмет правового регулирования
. Другие объясняют предмет комплексной отрасли права наличием в нем сфер тесного взаимодействия с основными отраслями права
. Высказывается также мнение о том, что комплексный характер предмета правового регулирования отрасли права обусловлен комплексным характером общественных отношений, входящих в предмет 
.

Представляется, что наличие собственного предмета у таможенного права выражается в наличии у данной отрасли права правовых идей, правовой политики, интереса, норм-принципов, норм-дефиниций, норм, содержащихся в подзаконных нормативных актах.

Например, дуализм таможенного законодательства проявляется в органичном переплетении институтов финансового и административного права, что приводит к появлению образований, сочетающих в себе административно-правовую и финансово-правовую природу, свойственную только таможенно-правовому регулированию (таможенная стоимость, страна происхождения и т.д.) 
]. 

Наряду с предметом правового регулирования важным фактором, влияющим на дифференциацию права, является метод правового регулирования. В теории права метод трактуется как способ, средство и прием правового регулирования. Когда мы хотим исследовать прикладной характер отрасли, то применяем правовой режим, так как используем его, когда говорим о какой-то отрасли права. Некоторые авторы отождествляют метод правового регулирования и правовой режим 
.

Учитывая тезис о том, что комплексная отрасль права не имеет самостоятельного метода правового регулирования, ученые отмечают, что для каждой отрасли права характерны свои юридические особенности, которые в совокупности образуют особый юридический режим регулирования.
.

Таким образом, система законного регулировки рассматривается в адвокатской литературе равно как концепция законных денег, периода работы. Общий система законного регулировки согласно стадиям законного регулировки разделяется в 3 элемента: система правотворчества, система осуществлении общепризнанных мерок полномочия и система правительственного насилия . В соответствии с этим любой система функционирует в собственной периода законного регулировки (в правотворчестве, правореализации и использовании адвокатской ответственности) и характеризуется законным порядком.

Относительно способа законного регулировки таможенного полномочия возможно отметить последующие сформировавшиеся комбинация:

- таможенная сфера полномочия обладает собственный способ законного регулировки, выделяющийся конкретной особенностью;

- таможенная сфера полномочия никак не обладает собственного способа законного регулировки, а применяет административно-законный либо гражданско-законный способ.

Полагаем, способ законного регулировки считается важным причиной с целью создания сферы таможенного полномочия. В данной взаимосвязи никак не только лишь конкретный критерий, однако и, в популярной уровня, способ законного регулировки предназначается причиной с целью обособления групповых законных сфер. Согласно верному замечанию В.Н. Протасова, систематический и единый вид объекта устанавливает и единую единство метода
.

Для метода правового регулирования комплексных отраслей права характерны следующие особенности.

1. Возникновение и формирование комплексной отрасли права происходит за счет социальной детерминации, а возникновение основных отраслей происходит в основном посредством юридической детерминации.

2. Комплексному методу правового регулирования присущ целостный и системный характер. Целостность означает не механическое соединение приемов регулирования, а образование нового интегративного качества взаимосвязей между императивными и диспозитивными приемами.

3. Комплексному методу правового регулирования свойственен временный характер, менее продолжительный по сравнению с основными отраслями права.

4. При осуществлении регулирования межсубъектные взаимосвязи строятся на разноплановых правовых приемах (императивно-диспозитивных или диспозитивно-императивных).

Таким образом, нами были отмечены важные критерии формирования комплексной отрасли таможенного права в системе права - предмет и метод правового регулирования. Вместе с тем наряду с традиционным подходом к этой проблеме могут быть использованы иные подходы, которые характеризуют особенности современного состояния таможенного права, в частности конвенциональный и функциональный подход.



2. РАЗВИТИЕ ТАМОЖЕННОГО ПРАВА В УСЛОВИЯХ СТАНОВЛЕНИЯИНТЕГРАЦИОННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ В РАМКАХ ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

Создание Таможенного союза в рамках Евразийского экономического сообщества стало мощным импульсом совершенствования таможенного права. Объединение трех государств постсоветского пространства - Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации - сделало данную отрасль права совершенно уникальным явлением в правовой системе РФ.

Таможенное право уже не может называться только отраслью российского права (или отраслью законодательства, в данном случае не это суть важно). Таможенное право стало наднациональным явлением, симбиозом норм международного права и национального. Ни одна из других отраслей российского права не имеет в качестве главнейших источников, обладающих прямым действием и приоритетом для норм российского законодательства, актов наднациональных органов.

Договор о создании единой таможенной территории и формировании Таможенного союза и Договор о Комиссии Таможенного союза, первом на постсоветском пространстве наднациональном органе, был подписан 6 октября 2007 г.

Реально Таможенный союз начал действовать после принятия важнейших документов и прежде всего Таможенного кодекса Таможенного союза, являющегося приложением к Договору о Таможенном кодексе Таможенного союза, принятому решением Межгосударственного Совета Евразийского экономического сообщества (высшего органа Таможенного союза) на уровне глав государств от 27 ноября 2009 г. N 17 и вступившему в силу с 6 июля 2010 г.; решения Межгосударственного совета ЕврАзЭС от 27 ноября 2009 г. N 18 "О едином таможенно-тарифном регулировании Таможенного союза Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации"; решения Межгосударственного совета ЕврАзЭС от 27 ноября 2009 г. N 19 "О едином нетарифном регулировании Таможенного союза Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации".

Но в полноформатном режиме Таможенный союз стал работать с 1 июля 2011 г., поскольку именно с этой даты Указом Президента Российской Федерации от 1 июля 2011 г. N 880 "Об отмене согласованных видов контроля на государственной границе Российской Федерации с Республикой Белоруссия и Республикой Казахстан" отменен таможенный, транспортный, санитарно-карантинный, ветеринарный, карантинный фитосанитарный контроль на Государственной границе Российской Федерации с Республикой Беларусь и Республикой Казахстан.

Таким образом, реальная таможенная граница Таможенного союза стала соответствовать определению, данному п. 2 ст. 2 Таможенного кодекса Таможенного союза: пределы таможенной территории Таможенного союза являются таможенной границей Таможенного союза.

В связи с тем что исчезло понятие "таможенная граница Российской Федерации", Федеральный закон от 27 ноября 2010 г. N 311-ФЗ "О таможенном регулировании в Российской Федерации" использует термины "ввоз товаров в Российскую Федерацию" - фактическое пересечение товарами Государственной границы РФ и "вывоз товаров из Российской Федерации" - совершение лицами действий, направленных на фактическое перемещение товаров до фактического пересечения товарами Государственной границы РФ.

Федеральным законом от 7 декабря 2011 г. N 420-ФЗ "О внесении изменений в Уголовный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ" признана утратившей силу ст. 188 УК РФ "Контрабанда", но появились две новые статьи - 226.1 и 229.1 и уточненное определение контрабанды как незаконного перемещения определенных законом товаров через таможенную границу Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС либо Государственную границу РФ с государствами - членами Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС.

Только Постановлением Правительства РФ от 4 июня 2012 г. N 546 "Об утверждении Положения о содержании пограничного контроля при пропуске лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных через государственную границу Российской Федерации" было определено, что действия по обнаружению и задержанию грузов, товаров и животных, запрещенных законодательством РФ к ввозу в Российскую Федерацию или вывозу из Российской Федерации, относятся к пограничному контролю. А кто же целый год контролировал такое перемещение?

Следует заметить, что в данном нормативном акте некорректно используются термины, поскольку с точки зрения таможенного законодательства грузы и животные, а в ряде случаев и транспортные средства, подпадают под понятие "товары" (ст. 4 ТК ТС). К тому же запреты и ограничения при перемещении товаров содержатся прежде всего в таможенном законодательстве Таможенного союза, а потом уже в законодательстве РФ, которое должно издаваться в соответствии с международными договорами государств - членов Таможенного союза.

С 1 января 2012 г. начался практический этап создания Единого экономического пространства - нового интеграционного объединения в рамках ЕврАзЭС, но которое отнюдь не заменяет Таможенный союз, как считают некоторые авторы, утверждающие, что "с 1 января Таможенный союз, куда входит Россия, Белоруссия и Казахстан, будет переформатирован в Единое экономическое пространство"
.

Единое экономическое пространство (ЕЭП) - это единый рынок со свободным движением товаров, услуг, капитала и рабочей силы, проведением согласованной налоговой, денежно-кредитной, валютно-финансовой, торговой и таможенной политики.

Его основу составляют 17 базовых соглашений, но для обеспечения полноформатного функционирования Единого экономического пространства до конца 2015 г. необходимо принять еще 55 международных договоров и иных документов в развитие базовых соглашений
.

По словам вице-президента Торгово-промышленной палаты России Г. Петрова во взаимоотношениях с Белоруссией бизнес-сообщество уже почувствовало интеграционные процессы: Союзное государство, Таможенный союз, Единое экономическое пространство. "У нас нет теперь таможенного контроля, одна таможенная территория, один таможенный тариф, и более того, регулирование в области таможенно-тарифной политики перешло на наднациональный уровень. Безусловно, это помогает, но вместе с тем мы живем не в вакууме, а в условиях глобализации всех экономических процессов. ...Необходимо, чтобы Таможенный союз был признан третьими странами как самостоятельная единая таможенная территория.

Строительство Таможенного союза и ЕЭП закладывает основу для формирования Евразийского экономического союза.

Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. N 605 "О мерах по реализации внешнеполитического курса Российской Федерации" Министерству иностранных дел Российской Федерации совместно с другими федеральными органами исполнительной власти предписано способствовать углублению евразийской интеграции в рамках Таможенного союза и Единого экономического пространства Российской Федерации, Республики Белоруссия и Республики Казахстан и созданию к 1 января 2015 г. Евразийского экономического союза, исходя из открытости этих процессов для присоединения других государств, прежде всего членов Евразийского экономического сообщества и участников Содружества Независимых Государств, содействовать международному позиционированию новых интеграционных структур.

Выстраиванию Таможенного союза и в целом евразийского пространства должны послужить наднациональные органы, и в связи с этим можно констатировать становление новых институтов таможенного права, в частности института руководства таможенным делом в Таможенном союзе.

Высшим органом Таможенного союза до 2012 г. был Межгосударственный совет ЕврАзЭС, который действовал на уровне глав государств и на уровне глав правительств государств - членов Таможенного союза.

С даты подписания Договора о Евразийской экономической комиссии, т.е. с 18 ноября 2011 г., полномочия, которыми был наделен Межгосударственный совет, осуществляет Высший Евразийский экономический совет (ВЕЭС).

ВЕЭС принимает решения, в т.ч. в сфере таможенно-тарифного и нетарифного регулирования, таможенного администрирования; подписывает международные договоры; одобряет проекты международных договоров, подписываемых Евразийской экономической комиссией; утверждает на уровне глав государств Регламент работы ЕЭК; утверждает основные направления интеграции в рамках Таможенного союза и Единого экономического пространства; назначает Председателя Коллегии ЕЭК, утверждает персональный состав членов Коллегии и т.д.

Процессы интеграции между Россией, Белоруссией и Казахстаном в ближайшем будущем перейдут в новую фазу. По словам Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации С. Нарышкина, вслед за созданием Таможенного союза и формированием Единого экономического пространства государства партнеры намерены приступить к созданию наднационального - Евразийского - парламента. Новой надгосударственной структуре потребуется прозрачное и понятное законодательство. По мнению С. Нарышкина, те наднациональные органы, которые сейчас формируются или уже созданы, например Евразийская экономическая комиссия, "не могут и не должны брать на себя парламентские задачи". Вопросами парламентского измерения евразийской экономической интеграции будет заниматься рабочая группа, сформированная в трехстороннем формате. 

В связи с дальнейшим развитием Таможенного союза и созданием Единого экономического пространства Договором от 18 ноября 2011 г. вместо Комиссии Таможенного союза была учреждена Евразийская экономическая комиссия (ЕЭК) как единый постоянно действующий регулирующий орган Таможенного союза и Единого экономического пространства. Место пребывания Комиссии - г. Москва.

Основной задачей Комиссии является обеспечение условий функционирования и развития Таможенного союза и Единого экономического пространства, а также выработка предложений в сфере экономической интеграции в рамках Таможенного союза и Единого экономического пространства.

Комиссия осуществляет свою деятельность в следующих сферах: таможенно-тарифное и нетарифное регулирование; таможенное администрирование; техническое регулирование; санитарные, ветеринарные и фитосанитарные меры; зачисление и распределение ввозных таможенных пошлин; установление торговых режимов в отношении третьих стран; и т.д.

Данный перечень не является исчерпывающим. Предполагается, что многие вопросы будут переходить в ведение ЕЭК от национальных правительств.
Комиссия принимает решения, имеющие обязательный характер для государств - членов Таможенного союза, и рекомендации, не носящие обязательного характера. Решения Комиссии входят в договорно-правовую базу Таможенного союза и Единого экономического пространства и подлежат непосредственному применению на территориях государств - членов ТС.

Согласно речам Э. Набиуллиной, вступающие в ЕЭК агенты стран станут защищать никак не круг интересов собственных государств, а трудиться с целью всеобщего блага согласно определенным тенденциям. Согласно сущности, данное станет "единое правительство". 

Однако маловероятно единица Евразийскую финансовую комиссию возможно охарактеризовать в непосредственном значении фразы властью, т.е. исправным органом, т.к. Госкомиссия, к примеру, способен являться одарена законном подписывать интернациональные контракты, то что прежде считалось привилегией Межгосударственного консультации ЕврАзЭС (Верховного органа Таможенного объединения).

С даты вхождения в мощь Соглашения о Евразийской финансовой комиссии Госкомиссия Таможенного объединения существовала упразднена и прервал процесс Соглашение о Комиссии Таможенного объединения с 6 октября 2007 г. Но в Таможенном кодексе Таможенного объединения вплоть до этих времен находится уже давно старое её название. В взаимосвязи с данным появляется проблема о механизме оперативного внесения перемен и добавлений в Таможенный акт Таможенного объединения, т.к. наивысший аппарат Таможенного объединения в степени руководителей стран планирует как правило 1 один раз в время. Является, то что законодательное предоставление работы Таможенного объединения в последующем станет представлено Евразийскому парламенту, какой обязан являться регулярно функционирующим органом.

В возможности в Евразийском финансовом объединении станут сформированы и федеративные учреждения регулировки: экономический, антимонополистический, таможенный и др.

Создание Таможенного объединения, процесс его организаций, развитие новейшей текстуры и нахождения таможенного законодательства дают возможность совершить заключения о базисных модификациях определения таможенного полномочия, его объекта и области ключей.

Таможенное возможность - группа наиболее обширная, нежели таможенное право, так как таможенное право регулирует исключительно таможенные взаимоотношения, а таможенное возможность содержит никак не только лишь их, однако и взаимоотношения, определенные управленческим, экономическим и другим законодательством" .

Рядом создателей таможенное возможность обусловливается равно как сфера отечественного полномочия, выступающая собою концепцию законных общепризнанных мерок, стабилизирующих социальные взаимоотношения, сопряженные с движением продуктов и автотранспортных денег посредством таможенную границу
.

Предметом таможенного права, как правило, называют общественные отношения, функционирующие в процессе или по поводу перемещения товаров через таможенную границу, и в учебном пособии под редакцией О.Ю. Бакаевой подчеркивается, что в таможенном праве ключевым является слово "перемещение": все, что связано с перемещением товаров через границу, изучается отраслью таможенного права (в данном случае автор допускает досадную неточность, конечно же, отрасль регулирует общественные отношения, а изучает их наука); или общественные отношения, основанием возникновения которых является перемещение товаров и транспортных средств через таможенную границу. Следует уточнить, что в новом таможенном законодательстве нет понятия таможенной территории государства. Таможенный кодекс Таможенного союза (ст. 2) закрепляет, что единую таможенную территорию Таможенного союза составляют территории Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации. Нет понятия "таможенная территория государства" и в Федеральном законе от 27 ноября 2010 г. N 311-ФЗ "О таможенном регулировании в Российской Федерации". Используется термин "территория государства".

Таким образом, определение таможенного права выходит за привычные рамки отрасли. Оно стало явлением, занимающим новую нишу - "наднациональное право", которое дополняется правом национальным.

В предмет таможенного права входят три блока отношений:

1) правовые отношения, связанные с перемещением товаров через таможенную границу Таможенного союза, регулируемые в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза;

2) отношения в области таможенного дела в Российской Федерации, регулируемые таможенным законодательством Таможенного союза и законодательством Российской Федерации о таможенном деле;

3) правовые отношения в области таможенного дела в Российской Федерации, регулируемые иными правовыми актами РФ в области таможенного дела: Указами Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти.

В соответствии со ст. 2 Федерального закона "О таможенном регулировании в Российской Федерации" таможенное дело в Российской Федерации представляет собой совокупность средств и методов обеспечения соблюдения мер таможенно-тарифного регулирования, а также запретов и ограничений при ввозе товаров в РФ и вывозе товаров из РФ. И здесь перед наукой возникают новые задачи, связанные, в частности, с анализом эффективности вводимых мер таможенно-тарифного регулирования. 

Необходимы современные разработки, связанные с унификацией и систематизацией законодательства. Таможенный кодекс Таможенного союза (ТК ТС) в п. 2 ст. 2 закрепляет, что таможенное регулирование в Таможенном союзе осуществляется в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза, а в части, не урегулированной таким законодательством, до установления соответствующих правоотношений на уровне таможенного законодательства Таможенного союза - в соответствии с законодательством государств - членов Таможенного союза. 

Порядок перемещения физическими лицами товаров для личного пользования и уплаты за них таможенных платежей регламентируется Таможенным кодексом Таможенного союза, который является приложением к Договору о Таможенном кодексе ТС, подписанном главами трех государств - Республики Беларусь, Российской Федерации и Республики Казахстан, а также Соглашением о порядке перемещения физическими лицами товаров для личного пользования через таможенную границу Таможенного союза и совершения таможенных операций, связанных с их выпуском от 18 июня 2010 г. (с последними изменениями и дополнениями), которое подписывалось Председателями Правительств государств - членов ТС.

Если нормы права не отвечают требованиям времени, их надо менять.

Нынешний Таможенный кодекс Таможенного союза является компромиссным. Идеально было бы взять из практики регулирования таможни все самое лучшее, что есть в трех странах Таможенного союза - России, Белоруссии, Казахстане. В Кодексе же не лучшие наработки, а промежуточное регулирование между практиками трех стран. Сейчас мы пытаемся этот уже сложившийся компромисс улучшить" .

В июле 2012 г. Евразийская экономическая комиссия разослала в правительства стран Таможенного союза проект протокола о внесении изменений в Таможенный кодекс Таможенного союза, и в ближайшее время должна быть принята новая редакция Кодекса.

К 2015 г. предполагается завершить работу над созданием принципиально нового документа - Таможенного кодекса Евразийского экономического союза
.

Таким образом, таможенное право получит новый импульс для своего развития - в качестве Таможенного права Евразийского экономического союза.

Будет правильно, если и в Российской Федерации таможенное право станет обязательным предметом для изучения студентами высших профессиональных учебных заведений по специальности "Юриспруденция" и войдет в перечень дисциплин базовой (обязательной) части профессионального цикла Федерального государственного образовательного стандарта.

2.1 Система источников таможенного права Европейского Союза на современном этапе

В настоящее время система источников таможенного права Европейского союза (далее - ЕС, Союз) находится в стадии реформирования с учетом вступления в силу 1 декабря 2009 года Лиссабонского договора, изменяющего Договор о Европейском союзе и Договор об учреждении Европейского сообщества (далее - Лиссабонский договор), и 1 мая 2016 года Таможенного кодекса Союза (ТКС). Принятие данных актов обусловило целый ряд концептуальных изменений, которые уже произошли и планируются в будущем.

В соответствии со статьей 3 Договора о функционировании ЕС таможенный союз относится к исключительной компетенции Союза, на сегодняшний день законодательством государств - членов ЕС регулируются фактически только статус национальных таможенных органов и внутренний регламент их работы.

Говоря об источниках таможенного права ЕС, их, как и источники права ЕС в целом, возможно классифицировать следующим образом:

1) источники первичного права;

2) источники вторичного права;

3) судебная практика Суда ЕС
.

Анализируя источники первичного права, в целом необходимо отметить, что после принятия Лиссабонского договора современный ЕС имеет более простую и логичную систему учредительных документов:

1) краткий основополагающий договор, содержащий главным образом общие принципы устройства Союза: Договор о Европейском союзе 1992 года (Маастрихтский договор в редакции Лиссабонского договора 2007 года);

2) более подробный, детализирующего характера Договор о функционировании ЕС 1957 года (Римский договор 1957 года в редакции Лиссабонского договора 2007 года).

При анализе положений данных актов обращают на себя внимание следующие нормы, которые обеспечивают функционирование таможенного союза как части внутреннего рынка ЕС:

- ст. 3 (3) Договора о ЕС, закрепляющая, что Союз создает внутренний рынок;

- ст. 4 (3) Договора о ЕС о сотрудничестве ЕС и государств-членов при выполнении задач, вытекающих из Договоров, а также о том, что государства-члены создают благоприятные условия для выполнения Союзом его задач и воздерживаются от любых мер, способных поставить под угрозу достижение его целей;

- ст. 5 Договора о ЕС, а также Протокол N 2 к Договору о функционировании ЕС о принципах субсидиарности и пропорциональности и их применении;

- ст. 4 (2a) Договора о функционировании ЕС, определяющая совместную компетенцию Союза и государств-членов в отношении внутреннего рынка;

- ст. ст. 26 и 27 Договора о функционировании ЕС, где дается определение понятия внутреннего рынка и предусматривается возможность исключений из механизма его регулирования;

- ст. 28 Договора о функционировании ЕС, где закреплено, что Союз включает в себя таможенный союз, который распространяется на весь товарооборот;

- ст. ст. 114 и 115 Договора о функционировании ЕС о механизме сближения законодательных и административных положений государств-членов, влияющих на формирование и функционирование внутреннего рынка;

- ст. 116 Договора о функционировании ЕС об устранении нарушений (искажений) конкуренции на внутреннем рынке, вызываемых различиями, существующими между законодательными и административными положениями государств-членов;

- Протокол N 27 к Договору о функционировании ЕС о внутреннем рынке и конкуренции;

- ст. 119 (1) Договора о функционировании ЕС закреплено: экономическая политика, установление которой относится к деятельности государств-членов и Союза, основана на тесной координации экономической политики государств-членов, внутреннем рынке и определении общих целей. Она должна проводиться при соблюдении принципа открытой рыночной экономики со свободной конкуренцией.

К актам вторичного права относятся акты, издаваемые институтами Союза, в том числе регламенты, директивы, решения и иные акты институтов ЕС, а также соглашения, заключенные в рамках ЕС его государствами-членами, и иные международные соглашения ЕС.

Ключевую роль среди источников вторичного права в таможенном регулировании ЕС играют регламенты, поскольку вопросы таможенного союза отнесены к исключительной компетенции Союза, а именно регламенты, в отличие от других видов актов вторичного права, обладают актами прямого действия и не требуют дальнейшей имплементации в национальное право государств - членов ЕС.

В настоящее время основными регламентами в таможенном праве ЕС являются:

Регламент ЕС N 952/2013 от 9 октября 2013 года об утверждении ТКС;

делегированный Регламент Европейской комиссии N 2015/2446 от 28 июля 2015 года об утверждении Делегированного акта ТКС;

имплементационный Регламент Европейской комиссии N 2015/2447 от 24 ноября 2015 года об утверждении Имплементационного акта ТКС;

делегированный Регламент Европейской комиссии N 2016/341 от 17 декабря 2015 года об утверждении Переходного делегированного акта ТКС.

Все четыре вышеуказанных акта вступили в силу 1 мая 2016 года в результате одного из этапов реформы таможенного законодательства ЕС. Вопрос о необходимости пересмотра действовавшего с 1 января 1994 года Таможенного кодекса (далее - ТК) Сообщества <7> и всей действующей совместно с ним системы правовых актов был впервые поднят в начале 2000-х годов, когда в Европейском союзе появилось понимание необходимости глубокой структурной перестройки и принятия нового Таможенного кодекса с учетом изменяющихся реалий внешнеэкономической деятельности.

В результате было принято решение о разработке проекта Модернизированного таможенного кодекса Сообщества (МТК), который и был утвержден 23 апреля 2008 г. Регламентом N 450/2008.

В целом он был направлен на адаптацию таможенного законодательства в целях подготовки, а также управления электронной средой для таможни и торговли. Таким образом, была предпринята попытка глобального пересмотра таможенных правил для их упрощения и более четкого структурирования.

МТК вступил в силу 24 июня 2008 г., но так и не применялся. Он должен был применяться с момента вступления в силу имплементационных положений (акта, разъясняющего реализацию МТК), но не позднее 24 июня 2013 г.

Следующие причины привели к подготовке предложения о переработке Регламента (ЕС) N 450/2008 до начала его применения.

1. Необходимость разработки и доработки электронных систем. Реализация большей части предусмотренных в МТК процедур основывалась на определении и разработке Европейской комиссией, национальными таможенными администрациями и экономическими операторами <9> широкого спектра электронных систем. В процессе разработки имплементационных положений стало очевидным, что только очень ограниченное количество или даже ни одна таможенная информационная система не могла начать функционировать с июня 2013 г.

2. Трансформация полномочий институтов ЕС в соответствии с Лиссабонским договором.

Данные причины повлияли на разрабатываемые имплементационные положения МТК, которые должны были быть разделены между делегированными актами и имплементационными актами в соответствии с новым распределением полномочий согласно статьям 290 и 291 Договора о функционировании Европейского союза <10> и Регламенту Европейского парламента и совета N 182/2011 от 16 февраля 2011 г. <11>, устанавливающему правила и общие принципы в отношении механизмов контроля государствами-членами осуществления Еврокомиссией имплементационных полномочий. Более того, было принято решение, что Таможенный кодекс "Сообщества" (МТК) должен быть переименован в Таможенный кодекс "Союза" (ТКС).

3. Изменения в практике внешнеэкономической деятельности.

Совместная работа экспертов государств-членов и представителей торговых кругов ЕС над имплементационными положениями также выявила необходимость корректировки некоторых норм в МТК, которые больше не соответствовали изменениям, произошедшим с 2008 г. в таможенном законодательстве или выявленным на практике и в других отраслях права ЕС.

Таким образом, вступление в силу МТК было отменено, и 20 февраля 2012 года Европейская комиссия объявила о начале работы над ТКС. Данная работа завершилась осенью 2013 г. с принятием институтами Европейского союза Регламента ЕС N 952/2013 от 9 октября 2013 года об утверждении ТКС.

Если говорить о принципиальных новациях ТКС в сравнении с действовавшим до этого ТК Сообщества, то можно выделить следующие.

1. Представление таможенных деклараций и сопроводительных документов в электронной форме в качестве основного механизма.

2. Обеспечение обмена информацией между таможенными органами и иными компетентными органами ЕС в электронной форме.

3. Введение концепции "централизованного оформления", в рамках которой отдельные категории лиц будут иметь возможность декларировать товары в электронной форме по месту своего нахождения, вне зависимости от того, через какое государство - член ЕС товары были ввезены на таможенную территорию или в каком государстве - члене ЕС они были использованы.

4. Развитие концепций "одного окна" и "одной остановки".

В рамках концепции "одного окна" заинтересованные лица будут представлять информацию о товарах только в один орган, даже если представленная информация должна быть представлена в несколько компетентных органов.

В рамках концепции "одной остановки" контрольные операции, осуществляемые всеми компетентными органами в отношении товаров, будут совершаться в одно время и в одном месте.

Все перечисленные ключевые новации уже содержались в не вступившем в силу МТК, и можно отметить, что ТКС сохранил его основные цели и новации, при этом добавив несколько нововведений. В частности, ТКС дополнил таможенное законодательство общими критериями в отношении лиц, претендующих на статус таможенных представителей в иных, помимо страны резидентства, государствах - членах ЕС.

При этом учтя опыт неудачи с вступлением в силу МТК, ТКС, во-первых, содержит значительное число норм, направленных на создание необходимых условий для его реализации, в частности, в отношении электронных систем, а во-вторых, содержит положения о возможности переходного периода для внедрения требующихся электронных систем, с учетом их сложности и капиталоемкости. Предельный срок такого переходного периода - 31 декабря 2020 года. Данные положения создают определенную "подушку безопасности", требующуюся для максимально плавного и гибкого вступления в силу данного акта.

В то же время ряд регламентов в таможенной сфере не был затронут реформационными процессами, связанными с принятием ТКС. В частности Регламент Совета N 2658/87 о тарифной и статистической номенклатуре и об Общем таможенном тарифе и Регламент Комиссии (ЕЕС) N 918/83 от 28 марта 1983 года, устанавливающий систему освобождения от таможенных пошлин.

Определенная роль в таможенном праве ЕС отводится также директивам, которые активно используются в целях гармонизации национального законодательства в области регулирования товарооборота в ЕС. В основном их значимость можно отметить в смежных отраслях, где одновременно важны и положения источников таможенного права ЕС, и других отраслей права Союза (в частности, в сфере косвенного налогообложения директивы).

Кроме того, ряд директив по отдельным вопросам в таможенной сфере был принят до вступления в силу Таможенного кодекса Сообщества и с учетом своей специфичности они действуют как отдельные акты до сих пор. Например, Директива Комиссии ЕС от 6 сентября 1979 года N 79/802/ЕЕС о товарах, предназначенных для внутренней переработки, если они ввезены для внутреннего обращения и в отношении которых возможно использование льготных тарифных соглашений по причине их конечного использования.

Еще одну группу источников таможенного права ЕС образуют решения. Авторы, занимающиеся исследованиями юридической природы, характера, а также основных признаков данного источника вторичного права, отличающего его от других источников, отводят решениям в иерархии подобного рода актов Евросоюза третье место, в зависимости от их юридической и социальной значимости в жизни Европейского сообщества
. Поскольку в соответствии со статьей 297 Договора о функционировании Европейского союза они представляют собой акты индивидуального, а не общего характера, то их значимость среди иных источников обязательного характера наименьшая, однако есть ряд случаев, когда решения играют существенную роль в развитии таможенного законодательства ЕС.

Кроме законных действий, обладающих неотъемлемую адвокатскую мощь, к количеству ключей таможенного полномочия ЙЕС возможно причислить и таким образом именуемые акты "мягкого" полномочия. Следует выделить, то что название "нежное право" равно как независимый и весьма спорный явление в законном дискурсе возник относительно не так давно, и, согласно взгляду А.В. Демина, "нежное право" возможно установить равно как комплекс формализованных единых утверждений (общепризнанных мерок, основ, критериев, стереотипов), какие никак не обладают де-юре неприменного нрава, никак не гарантированы служебными наказаниями и соблюдаются по собственной воле в мощь авторитетности их разработчиков, интереса адресатов и направленного общественного давления, что проявляет в возможных (и подлинных) нарушителей надлежащее общество. А, к примеру, западные ученые Р. Уоллас и О. Мартын-Ортега предоставляют наиболее единое установление: "Нежное возможность - данное единый название, применяемый с целью обозначения де-юре факультативных интернациональных приборов"
.

В целом акты "мягкого" права можно разделить на упомянутые в учредительных договорах ЕС и прочие. К первым относятся рекомендации и заключения, непосредственно указанные среди источников права ЕС в статье 288 Договора о функционировании ЕС.

В таможенной сфере на сегодняшний день действует небольшое количество рекомендаций. В качестве примера можно привести рекомендацию Комиссии Европейского сообщества от 21 июня 1968 года N 68/289/ЕЕС об условиях осуществления таможенного контроля в отношении путешественников, пересекающих границы Сообщества.

Среди прочих актов "мягкого права" можно отметить разного рода официальные заключения, стратегии, коммюнике, декларации, сообщения, программные и другие подобные акты.

Особо значимую роль среди актов "мягкого права" в области таможенного права играют руководства (guidelines или guidance), в которых содержится систематизированная информация о существующих правовых нормах по какому-либо вопросу и подходы к осуществлению единообразной правоприменительной практики. Значимость руководств для таможенного права ЕС отмечается в рабочем документе Генерального директората по налогообложению и Таможенному союзу Европейской комиссии TAXUD/1406/2006-EN от 05.04.2006 "О природе и юридическом значении руководств". Система руководств претерпела серьезные изменения после вступления в силу ТКС, и фактически они были полностью переработаны.

Говоря о месте судебного прецедента в системе таможенного права ЕС, необходимо отметить, что весь массив таких прецедентов составляет практика Суда ЕС. В целом о значимости судебной практики как источника таможенного права ЕС говорили целый ряд исследователей, среди которых А.А. Наку
, С.С. Жамкочьян
, В.В. Головин
 и другие.

Необходимо отметить, что принцип "прямого действия", являющийся одним из основополагающих в праве ЕС, был сформулирован Судом ЕС в деле Van Gend en Loos , где рассматривались правоотношения в таможенной сфере. Данный принцип подразумевает
>, что правовая норма, имеющая прямое действие, предоставляет частным лицам права, которые должны защищаться национальными судами.

В таможенной сфере важной была роль Суда ЕС в отношении вступления в силу и интерпретации ТК Сообщества, в том числе и в свете международно-правовых обязательств ЕС. Также необходимо отметить, что большое количество решений Суда в таможенной сфере легли в основу последующих правовых актов ЕС (например, решение Суда ЕС, дающее определение сборам, имеющим характер, эквивалентный таможенным пошлинам).

Подобная практика Суда ЕС в отношении действовавшего ранее таможенного законодательства ЕС дает основания полагать, что и в отношении проблемных аспектов применения ТКС и принятой с ним совокупности актов вторичного права ЕС также будет важна роль Суда по их разрешению и толкованию соответствующих норм таможенного права ЕС.

Еще одну группу актов вторичного права среди источников таможенного права ЕС составляют международные договоры, которые в зависимости от субъектного состава подразделяются на следующие виды:

- соглашения ЕС с третьими странами или международными организациями;

- дополнительные конвенции между государствами-членами.

- международные договоры, заключаемые государствами-членами с третьими государствами или международными организациями, в рамках компетенции ЕС.

К числу важнейших международных актов следует отнести:

Генеральное соглашение по тарифам и торговле (ГАТТ), которое было подписано Европейским сообществом в 1994 г. в рамках Соглашений о создании Всемирной торговой организации (ВТО);

Международную конвенцию 1983 г. о Гармонизированной системе описания и кодирования товаров>, которая легла в основу Комбинированной номенклатуры ЕС;

Международную конвенцию об упрощении и гармонизации таможенных процедур, подписанную в Киото в 1973 г. (Киотская конвенция)
;

Таможенную конвенцию о карнете АТА для временного ввоза товаров 1961 г. (Конвенция АТА)  и т.д.

Кроме того, действует ряд международных договоров государств-членов, которые регулируют территориальные вопросы применения таможенного права ЕС, например, такие как Договор между Федеративной Республикой Германия и Швейцарской Конфедерацией 1964 г., Парижская конвенция 1963 г. о таможенном регулировании в отношении Монако и некоторые другие.

Таким образом, можно заключить, что существующая на сегодняшний день система источников таможенного права ЕС является результатом существенных изменений, которые произошли в результате произошедшей реформы таможенного законодательства ЕС. Полное завершение данной реформы ожидается в 2020 году. Опыт ЕС в области реформирования таможенного законодательства как самый успешный пример построения интеграционного таможенного законодательства возможно использовать и в рамках аналогичной работы в Евразийском экономическом союзе.

2.2 Принципы организации и деятельности таможенного контроля в Таможенном союзе ЕврАзЭС
Важным направлением совершенствования внешнеторговой политики является упрощение внешнеторговых процедур, конечной целью которого должно стать устранение избыточности административных барьеров при одновременном обеспечении эффективного государственного контроля за внешнеэкономической деятельностью.

Одной из разновидностей таких внешнеторговых процедур являются процедуры таможенного контроля, под которым понимается совокупность мер, осуществляемых таможенными органами в целях обеспечения соблюдения таможенного законодательства.

Вхождение Российской Федерации в Таможенный союз ЕврАзЭС (далее - ТС) приводит к перестановке акцентов правового регулирования таможенного контроля. Основными регуляторами становятся источники международного и наднационального регулирования. Правовое регулирование таможенного контроля на национальном уровне становится производным от двух предыдущих уровней (международного и наднационального)
.

Изучение принципов таможенного контроля важно не только для теории таможенного права, но и для таможенной практики, в которой таможенный контроль играет ключевую роль.

Основные начала таможенного контроля могут быть, с известной долей условности, объединены в два блока принципов - правовые и организационные.

Начнем с рассмотрения осуществления таможенного контроля.

Осуществление таможенного контроля исключительно в установленных организационно-правовых формах

Таможенный контроль осуществляется в формах и по процедурам, установленным в Таможенном кодексе ТС и национальных законодательствах государств - членов ТС.

Перечень форм таможенного контроля содержится в ст. 110 ТК ТС и является закрытым, соответственно в национальном законодательстве могут быть закреплены только эти формы
. На национальном уровне могут регулироваться процедурные особенности использования тех или иных форм таможенного контроля, которые принимаются во исполнение и развитие норм таможенного законодательства ТС. Так, например, в Республике Казахстан приказом Министра финансов от 17 августа 2010 г. N 415 "Об утверждении формы предписания (указания) на проведение осмотра помещений и территорий" установлена форма предписания (указания) на проведение осмотра помещений и территорий, а в Российской Федерации приказом ФТС России от 4 июля 2013 г. N 1240 утверждена Инструкция о действиях должностных лиц таможенных органов при организации и проведении таможенного досмотра (осмотра) до выпуска товаров.

Самостоятельное регулирование отдельных вопросов таможенного контроля на национальном уровне допускается только в случаях пробельности наднационального регулирования.

Непричинение вреда здоровью граждан и их имуществу при осуществлении таможенного контроля

Таможенное законодательство ТС устанавливает запрет на причинение неправомерного вреда лицам (декларанту, перевозчику, их представителям, владельцам складов временного хранения, таможенных складов, магазинов беспошлинной торговли и иным заинтересованным лицам), чьи интересы затрагиваются действиями (бездействием) и решениями таможенных органов, товарам и транспортным средствам при проведении таможенного контроля (ст. 104 Таможенного кодекса ТС).

Убытки, причиненные неправомерными решениями, действиями (бездействием) таможенных органов либо их должностных лиц при проведении таможенного контроля, подлежат возмещению в полном объеме в соответствии с законодательством государств - членов ТС.

Убытки, причиненные лицам правомерными решениями, действиями таможенных органов и их должностных лиц, по общему правилу, возмещению не подлежат, за исключением случаев, когда возмещение убытков предусмотрено законодательством государств - членов ТС (п. 3 ст. 104 ТК ТС).

Статья 193 Кодекса Республики Казахстан "О таможенном деле в Республике Казахстан" устанавливает, что убытки, причиненные лицам правомерными решениями, действиями должностных лиц таможенных органов, возмещению не подлежат, не допуская исключительных случаев.

Данный принцип нашел свое развитие и в ст. 107 ТК ТС "Использование технических средств и судов при проведении таможенного контроля", где сказано, что "...технические средства должны быть безопасны для жизни и здоровья человека, животных и растений и не должны причинять вред лицам, товарам и транспортным средствам".

Дискреционный характер осуществления мероприятий по таможенному контролю

Суть данного принципа заключается в том, что в рамках установленных законом контрольных полномочий таможенный контроль осуществляется без предварительных разрешений и согласований.

Обратим внимание, что в этом принципе кроется существенное отличие таможенного контроля от налогового контроля, где для проведения ряда контрольных мероприятий необходимо получение разрешения начальника налогового органа или его заместителя.

Легально принцип дискреционного осуществления мероприятий по таможенному контролю закреплен в п. 6 ст. 94 Таможенного кодекса ТС: "При проведении таможенного контроля каких-либо разрешений, предписаний либо постановлений на его проведение таможенным органам не требуется, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом".

Одним из примеров исключения из принципа дискреционного осуществления таможенного контроля является процедура личного досмотра, при осуществлении которого требуются некоторые разрешения и согласования. Разрешения в ряде случаев требуются также при осуществлении таможенного осмотра помещений и территорий.

Ограничения правомочий собственника при осуществлении таможенного контроля

Реализация этого правового принципа происходит следующим образом: на контролируемые объекты, обозначенные специальными контрольно-идентификационными средствами (печатями, пломбами и т.д.), накладываются установленные ограничения по реализации правомочий собственника, связанных с владением, пользованием и распоряжением товаров, находящихся под таможенным контролем.

Ограничения снимаются только после завершения таможенного контроля с выпуском товара в свободное обращение или вывозом его за пределы таможенной территории.

Возложение бремени содействия контролю на контролируемые лица

Для уяснения этого принципа обратимся к двум статьям Таможенного кодекса ТС.

В ст. 108 содержится норма, в соответствии с которой по требованию таможенного органа декларант, владелец склада, таможенный представитель и иное лицо, обладающее полномочиями в отношении товаров, обязаны произвести транспортировку, взвешивание или иное определение количества товаров, погрузку, разгрузку, перегрузку, исправление поврежденной упаковки, вскрытие упаковки, упаковку либо переупаковку товаров, подлежащих таможенному контролю, а также вскрытие помещений, емкостей и других мест, где находятся или могут находиться такие товары.

Норма, содержащаяся в ст. 116 ТК ТС, также подтверждает данный принцип: "По требованию должностных лиц таможенного органа декларант или иные лица, обладающие полномочиями в отношении товаров, и их представители обязаны присутствовать при таможенном досмотре и оказывать должностным лицам таможенного органа необходимое содействие. При отсутствии представителя, специально уполномоченного перевозчиком, таковым является физическое лицо, управляющее транспортным средством".

Второй блок принципов таможенного контроля - организационные принципы - тесным образом связан с правовыми принципами таможенного контроля, поскольку, как правило, организационные принципы урегулированы правом. Принципы, содержащиеся во втором блоке, раскрывают административные технологии таможенного контроля, организационные аспекты осуществления таможенного контроля, которые позволяют находить баланс между минимизацией административной нагрузки и административных барьеров, с одной стороны, и эффективностью таможенно-контрольных мероприятий, с другой стороны.

Принцип выборочности при проведении таможенного контроля

Этот принцип является базовым принципом, соответствующим общепринятым подходам к организации таможенного контроля, сформулированным в Киотской конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур. Он означает, что при проведении таможенного контроля таможенные органы ограничиваются только теми формами таможенного контроля, которые достаточны для обеспечения соблюдения таможенного законодательства ТС и законодательства государств - членов ТС, контроль за исполнением которого возложен на таможенные органы.

Неприменение других форм таможенного контроля либо освобождение от них не должно означать, что лица освобождаются от обязанности соблюдать предписания упомянутого законодательства и международных договоров.

Механизм реализации принципа выборочности связан с системой управления рисками (СУР), используемой при выборе объектов и форм таможенного контроля.

Базовыми международными нормами, определяющими принципы и основные направления деятельности таможенных органов в области управления рисками, являются стандартные правила гл. 6 "Таможенный контроль" и других глав Киотской конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур
.

Система управления рисками призвана обеспечить такую организацию таможенного контроля, которая, с одной стороны, позволяла бы в максимальной степени защитить публичные интересы от рисков несоблюдения таможенного законодательства, с другой, - увеличить скорость совершения таможенных операций в отношении перемещаемых юридическими и физическими лицами товаров и транспортных средств.

Определение стратегии и тактики применения системы управления рисками относится к ведению законодательства государств - членов ТС. Так, в ч. 2 ст. 162 Федерального закона "О таможенном регулировании в Российской Федерации" установлено, что стратегию и тактику применения системы управления рисками, порядок сбора и обработки информации, проведения анализа и оценки рисков, разработки и реализации мер по управлению рисками определяет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области таможенного дела. В Таможенном кодексе Республики Беларусь установлено, что вопросы стратегии и тактики системы управления рисками определяются Президентом Республики Беларусь или Правительством Республики Беларусь, а методика - Государственным таможенным комитетом Республики Беларусь (п. 3 ст. 276 Таможенного кодекса). В ч. 2 п. 1. ст. 216 Кодекса Республики Казахстан "О таможенном деле в Республике Казахстан" порядок применения системы управления рисками в таможенных органах Республики Казахстан определяется Правительством Республики Казахстан.

Правовая природа системы управления рисками основывается на выявлении, а также систематизации и формализации признаков, обычно указывающих на вероятность совершения правонарушения.

Концепция управления рисками неосуществима в отсутствии отработанной концепции "противоположной связи". Наравне с подготовкой и реализацией профилей рисков в стабильной базе исполняются надзор использования определенных конфигураций таможенного контролирования, исследование их производительности, а согласно итогам - их корректирование.

Таможенные аппараты в собственной ежедневной работы исследуют опасности патологии таможенного законодательства, устанавливая продукты, автотранспортные ресурсы, бумаги и персон, доступных проверкам в процессе таможенного контролирования. Они ведь определяют требуемые размеры испытательных событий в любом определенном случае.

Управление риском предполагает собою многошаговый процедура, какой обладает собственной мишенью снижение либо компенсацию вреда с целью предмета присутствие пришествии негативных происшествий. Активное повышение размера интернационального денежных отношений, осложнение его текстуры, недостаточность профессиональных ресурсов таможенных организаций и условие абсолютно всех соучастников наружной торговли объединить к минимальному количеству период, что продукт пребывает в линии, всколыхнули потребность применения концепции рисков в таможенной практике с мишенью реализации частичного таможенного контролирования.

Система управления рисками обязана способствовать приведению операций таможенного контролирования в соотношение аспектам свойства таможенного администрирования, предустановленным эталонами Мировой трейдерской компании (ВТО).

Система управления рисками нужна с целью формирования сегодняшней концепции таможенного администрирования, обеспечивающей реализация результативного таможенного контролирования, отталкиваясь с принципа выборочности, основанного в рациональном распределении ресурсов таможенной сферы в более значимых и первенствующих направленностях деятельность таможенных организаций с целью избежания патологий таможенного законодательства.

Сотрудничество и связь равно как с отечественными, таким образом и с заграничными осуществляющими контроль органами В целях совершенствования таможенного контроля таможенные органы сотрудничают с таможенными органами иностранных государств в соответствии с международными договорами.

Эффективность таможенного контроля во многом зависит и от того, как организовано взаимодействие таможенных органов:

а) с таможенными органами иностранных государств;

б) с другими правоохранительными и контролирующими органами государств - членов ТС;

в) с участниками внешнеэкономической деятельности, различными организациями, ассоциациями, деятельность которых связана с осуществлением внешней торговли товарами.

Основной организационно-правовой формой такого взаимодействия являются различные договоры о сотрудничестве и взаимопомощи, одной из сторон которых являются таможенные органы государств - членов Таможенного союза.

Нормативно-правовую базу сотрудничества таможенных органов с иностранными коллегами составляют международные соглашения и иные правовые акты, заключаемые:

на межправительственном уровне (например, Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Японии о сотрудничестве и взаимной помощи в таможенных делах от 12 мая 2009 г.
), Соглашение между Правительством РФ и Правительством Королевства Испания о сотрудничестве и взаимной помощи в таможенных делах от 14 июня 2000 г.)
);

на межведомственном уровне между таможенными ведомствами России и иностранных государств (например, Протокол между Федеральной таможенной службой (Российская Федерация) и Государственной таможенной службой Украины о взаимном признании отдельных результатов таможенного контроля товаров и транспортных средств при осуществлении таможенных операций при пересечении российско-украинской государственной границы от 18 октября 2011 г.)
.

В целях повышения эффективности таможенного контроля таможенные органы взаимодействуют с участниками внешнеэкономической деятельности, лицами, осуществляющими деятельность в сфере таможенного дела (таможенными представителями, владельцами таможенных складов и т.д.), и иными лицами, деятельность которых связана с осуществлением внешней торговли, а также с их профессиональными объединениями (например, Соглашение от 28 марта 1997 г. о сотрудничестве между ГТК России и Национальной ассоциацией таможенных брокеров (поверенных)
). В соответствии с приказом ГТК России от 26 марта 2001 г. N 303 "О практике таможенного администрирования в отношении крупных плательщиков"
 для обеспечения взаимодействия при применении централизованного порядка уплаты крупным плательщиком таможенных платежей заключается трехстороннее соглашение с участием регионального таможенного управления (таможни), крупного плательщика и его таможенного представителя (брокера).

Комплексный характер таможенного контроля

Таможенные органы в пределах своей компетенции осуществляют иные виды контроля, в том числе экспортный, валютный и радиационный, в соответствии с законодательством государств - членов ТС.

Например, в соответствии с ч. 3 ст. 22 Федерального закона от 10 декабря 2003 г. N 173-ФЗ "О валютном регулировании и валютном контроле"
 таможенные органы Российской Федерации являются агентами валютного контроля. В этом качестве таможенные органы и их должностные лица в пределах своей компетенции имеют право:

1) проводить проверки соблюдения резидентами и нерезидентами актов валютного законодательства РФ и актов органов валютного регулирования;

2) проводить проверки полноты и достоверности учета и отчетности по валютным операциям резидентов и нерезидентов;

3) запрашивать и получать документы и информацию, которые связаны с проведением валютных операций, открытием и ведением счетов (ст. 23 Федерального закона "О валютном регулировании и валютном контроле").

Другим примером является ст. 192 Кодекса Республики Казахстан "О таможенном деле в Республике Казахстан", где закреплены нормы о взаимодействии между таможенными органами и контролирующими государственными органами на таможенной границе ТС.

Специализация таможенного контроля

Специализация таможенного контроля проявляется и при осуществлении экспортного контроля. Так, таможенные органы Российской Федерации участвуют в осуществлении экспортного контроля в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 1999 г. N 183-ФЗ "Об экспортном контроле"
).

Можно говорить и о специализации таможенного контроля в отношении транспортных средств - таможенный контроль за морскими судами, железнодорожным транспортом, авиатранспортом и т.д.

Принципы таможенного контроля призваны обеспечить бесперебойное и эффективное функционирование механизма таможенного контроля, нацеленного на выявление соответствия таможенных операций и контрольных мероприятий положениям и нормам таможенного законодательства, на соблюдение режима законности в таможенной сфере и обеспечение правопорядка при осуществлении внешнеторговой деятельности. Они направлены также на достижение основной цели создания ТС - обеспечение свободного перемещения товаров во взаимной торговле и создание благоприятных условий торговли государств - членов ТС с третьими странами, формирование единого таможенного, а затем и единого экономического пространства ЕврАзЭС.

2.3 Оптимизация таможенных органов в проекте таможенного кодекса ЕврАзЭС

В условиях экономической интеграции происходит стремительное развитие таможенного законодательства, при этом все большая часть аспектов таможенного регулирования переходит на наднациональный уровень правовой регламентации. Процесс этот закономерен, он отчетливо прослеживается как в уже принятых нормативных актах в области таможенного дела, так и в проектах нормативных документов, которые только обсуждаются и проходят процедуры внутригосударственного согласования. К последним относится проект таможенного кодекса Евразийского экономического союза (проект), в котором отразились актуальные тенденции развития современного таможенного законодательства
, в том числе оптимизация таможенных операций.

В соответствии с ныне действующим Таможенным кодексом Таможенного союза (ТК ТС) "таможенные операции - действия, совершаемые лицами и таможенными органами в целях обеспечения соблюдения таможенного законодательства Таможенного союза" (пп. 29 п. 1 ст. 4 ТК ТС)
.

Согласно пп. 32 п. 1 ст. 2 проекта "таможенные операции" - это действия, совершаемые лицами и таможенными органами в соответствии с международными договорами и актами в сфере таможенного регулирования и (или) законодательством государств-членов.

Оптимизация таможенных операций в проекте выразилась в нескольких направлениях.

Во-первых, рассматриваемая оптимизация нашла отражение в сокращении сроков совершения таможенных операций.

Так, законодателем сокращен срок регистрации или отказа в регистрации таможенной декларации. Согласно п. 2 ст. 81 проекта таможенный орган регистрирует или отказывает в регистрации таможенной декларации не позднее одного часа рабочего времени таможенного органа с момента подачи таможенной декларации. Напомним, что в настоящее время в соответствии с ТК ТС данный срок составляет два часа.

Важное значение для участников внешнеэкономической деятельности (ВЭД) имеет срок выпуска товаров таможенными органами. Именно он, на наш взгляд, в значительной мере определяет удовлетворенность внешнеторгового бизнеса качеством таможенного сервиса.

Проект в целом сохраняет продолжительность данных сроков, но в то же время оптимизирует их. Согласно п. 2 ст. 89 проекта расширяется перечень товаров, выпуск которых должен быть завершен в течение четырех часов с момента регистрации таможенной декларации. Это случаи, когда:

- таможенным органом не запрошены документы и (или) сведения, необходимые для проверки сведений, заявленных в таможенной декларации, и (или) не принято решение о проведении иных форм таможенного контроля либо о применении мер, обеспечивающих проведение таможенного контроля;

- декларант не обратился в таможенный орган с мотивированным обращением о внесении изменений и (или) дополнений в сведения, заявленные в таможенной декларации;

- декларантом соблюдено требование таможенного органа внести изменения и (или) дополнения в сведения, заявленные в таможенной декларации.

Во-вторых, оптимизация таможенных операций выразилась в развитии института уполномоченных экономических операторов (УЭО). Данный институт, введенный в таможенное законодательство с вступлением в силу ТК ТС в 2010 г., явился свидетельством доверия государства к законопослушному и стабильному бизнесу.

Законодатель в проекте впервые вводит три типа свидетельств для УЭО. Свидетельство определенного типа предоставляет УЭО право пользоваться конкретной группой специальных упрощений. Тем самым развивается дифференциация (категорирование) участников ВЭД, которая приобретает в последние годы в таможенном деле особую актуальность.

Впервые в таможенном законодательстве дано определение термина "специальные упрощения", предоставляемые УЭО. Согласно п. 1 ст. 435 проекта под ними понимаются "особенности совершения отдельных таможенных операций и проведения таможенного контроля, иные особенности применения положений настоящего Кодекса, применяемые в зависимости от типа свидетельства уполномоченного экономического оператора".

Перечень упрощений значительно расширился по сравнению с тем, который содержится в ныне действующем ТК ТС.

Так, свидетельство первого типа дает право УЭО пользоваться следующими специальными упрощениями:

1) совершение таможенных операций, связанных с прибытием, убытием, таможенным декларированием и выпуском товаров, в первоочередном порядке;

2) непредоставление при помещении под таможенную процедуру таможенного транзита товаров, декларантом которых выступает УЭО, обеспечение уплаты таможенных пошлин, налогов, а также специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин в случаях, когда предоставление обеспечения таких пошлин установлено в соответствии со ст. 112 проекта;

3) непредоставление обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин при выпуске товаров в соответствии со ст. ст. 91 и 92 проекта, декларантом которых выступает УЭО;

4) непредоставление обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов при помещении товаров под таможенную процедуру таможенного склада, декларантом которых выступает УЭО, в случае, когда предоставление такого обеспечения установлено законодательством государств-членов в соответствии с абз. 2 п. 4 ст. 131 проекта;

5) выпуск товаров до подачи декларации на товары в соответствии со ст. ст. 90 и 439 проекта;

6) проведение таможенного контроля с учетом особенностей, связанных с первоочередным характером такого контроля и уровнем риска;

7) приоритетное участие в проводимых таможенными органами пилотных проектах и экспериментах, направленных на сокращение времени и оптимизацию порядка совершения таможенных операций.

Документ 2-го вида предоставляет возможность УЭО в подобные особые упрощения, равно как скоротечное сохранение продуктов в постройках, комнатах (составляющих здания) и (либо) в раскрытых площадках (доли раскрытой площадки) УЭО; поставка продуктов в участок таможенного контролирования, основанную в постройках, комнатах (составляющих здания) и (либо) в раскрытых площадках (доли раскрытой площадки) УЭО; осуществление таможенных действий и осуществление таможенного контролирования (в том числе окончание таможенной операции таможенного транзита и производство продуктов, пребывающих в постройках, комнатах (составляющих здания) и (либо) в раскрытых площадках (доли раскрытой площадки) УЭО); осуществление таможенных действий в взаимоотношении продуктов, пребывающих в районе работы таможенного органа, хорошего с таможенного органа, в коем исполняется их таможенное провозглашение, в случае если подобные таможенные аппараты пребывают в местности одного государства-члена; осуществление таможенного контролирования с учетом отличительных черт, сопряженных с первостепенным нравом подобного контролирования и степенью зарубка; использование УЭО денег идентификации, применяемых таможенными органами.
Свидетельство третьего типа дает право УЭО пользоваться всеми специальными упрощениями, указанными выше.

Важным шагом в области унификации статуса УЭО на территории Евразийского экономического союза (ЕАЭС) является признание его статуса на всей территории ЕАЭС с учетом принципа резидентства.

Отмена института резидентства с 1 января 2020 г. станет важным этапом на пути к реализации основополагающего принципа ЕАЭС - свободы движения товаров на едином рынке ЕАЭС, что позволит существенно упростить осуществление внешнеторговых операций, а также сократить финансовые издержки участников ВЭД
.

В-третьих, оптимизация таможенных операций в проекте нашла отражение в развитии принципа "единого окна".

Под "единым окном" в настоящее время понимается механизм взаимодействия между государственными органами, регулирующими ВЭД, и участниками ВЭД, который позволяет участникам ВЭД однократно представлять документы в стандартизованном виде через единый пропускной канал для последующего использования заинтересованными государственными органами и иными организациями в соответствии с их компетенцией при проведении контроля за осуществлением ВЭД
.

Результатами проведения мероприятий по внедрению системы "единого окна" должны стать: переход на полный безбумажный документооборот при осуществлении ВЭД; сокращение временных, трудовых и финансовых затрат на совершение таможенных операций; повышение уровня прозрачности таможенных операций; повышение качества предоставления государственных таможенных и иных услуг при осуществлении ВЭД.

В-четвертых, еще одним аспектом совершенствования таможенных операций согласно проекту является регламентация так называемого автоматического выпуска товаров.

В соответствии со "Стратегией развития таможенной службы Российской Федерации до 2020 года" совершенствование таможенного регулирования предполагает повышение эффективности применения мер по совершенствованию таможенных операций и развитие таможенных технологий, тарифного и нетарифного регулирования ВЭД с учетом активного обеспечения продвижения национальных интересов РФ во внешнеэкономической сфере, содействия развитию добросовестной конкуренции хозяйствующих субъектов путем формирования более благоприятных условий ведения ВЭД для законопослушных участников, а также упреждающего реагирования на угрозы экономической безопасности РФ.

Одной из основных задач в этой области является автоматизация процессов таможенного контроля, связанных с принятием решения о выпуске товаров в автоматическом режиме
.

Отдельные таможенные органы РФ (например, Карельская и Новгородская таможни) в последние годы проводили эксперименты по оценке возможности использования программных средств для автоматического осуществления таможенных операций и этапов таможенного контроля товаров, декларируемых в электронной форме, помещаемых под таможенную процедуру экспорта. Так называемый автоматический выпуск, когда решение принимается компьютером без вмешательства таможенного инспектора, к 2015 г. планировалось применять в 40 - 50% случаев декларирования товаров
. Проводимые эксперименты показали достаточную подготовленность программных средств таможенных органов для автоматического осуществления таможенных операций. Внедрение их в таможенную практику позволит оптимизировать издержки как участников ВЭД, так и самих таможенных органов.

В проекте впервые на законодательном уровне предусматривается возможность автоматического выпуска товаров.

В соответствии с п. 2 ст. 88 проекта выпуск товаров производится с использованием информационной системы таможенного органа путем формирования электронного документа о выпуске товаров либо проставления соответствующих отметок на поданных в письменном виде таможенной декларации и (или) коммерческих, транспортных (перевозочных) документах или на заявлении о выпуске товаров до подачи таможенной декларации.

Таким образом, в качестве субъекта, осуществляющего выпуск товаров как базовую таможенную операцию, вместо должностного лица таможенного органа (согласно действующему ТК ТС) в проекте выступает информационная система таможенного органа. Это, безусловно, позволит минимизировать субъективный фактор при принятии решения о выпуске товара таможенным органом и еще более сократить сроки выпуска.

В-пятых, самооптимизация воплотилась никак не только лишь в уменьшении сроков реализации единичных таможенных действий, какие существовали пересмотрены ранее, однако и в их упрощении, а кроме того в наиболее детальной их регламентации.

Таким способом, в проекте детально регламентирован процесс выпуска товаров вплотную вплоть до подачи таможенной декларации. Законодатель определяет, в таком случае то что изготовление товаров вплотную вплоть до подачи таможенной декларации горазд быть применен только лишь только наличие таможенной процедуре выпуска с мишенью внутреннего использования. Кроме данного, предусмотрены отличительные особенности подобного выпуска в случае, в случае в случае если декларантом является УЭО; расширен перечень товаров, в взаимоотношении каких горазд быть проложен изготовление товаров вплотную вплоть до подачи таможенной декларации.

Важное значимость, в собственный взгляд, имеет урегулирование выпуска товаров вплотную вплоть до завершения исполнения контролирования таможенных, иных бумаг и (или) сведений. Это относительно новая степень с мишенью таможенного законодательства. Подобным способом, в согласовании с ст. 91 проекта, в случае в случае если в ходе исполнения контролирования таможенных, иных бумаг и (или) сведений, сынициированной вплотную вплоть до выпуска товаров, таможенным органом узнаны документа и (или) сведения либо нацелен условие в устройство (концепцию), уполномоченный (уполномоченную) давать и (или) осуществлять контроль документ о происхождении провианта, изготовление товаров производится вплотную вплоть до завершения исполнения подобного семейства контролирования, в случае в случае если оплачены таможенные пошлины, налоги, специальные, антидемпинговые, возмещающие пошлины в размере, скаченном в декларации в продукты питания, и предоставлено обеспечение уплаты таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, возмещающих пошлин.

Помимо перемененных прежде направлений оптимизации таможенных операций в проекте огромное число новелл, которые помимо этого сообщают о совершенствовании побежка прохождения "таможенной очистки" с мишенью соучастников ВЭД. Подобным способом, в проекте закреплен превосходство гальванического таможенного декларирования; улучшаются воздействия, принадлежащие с подачей и регистрацией таможенной декларации; определен новый вид таможенной декларации - обращение в экспресс-грузы; более детально регламентируется несоответствие в выпуске товаров таможенными органами. В настоящее время проект активно обсуждается, в том числе и бизнес-сообществом. Отдельные представители бизнеса называют ряд положений документа, которые, по их мнению, ухудшают условия ведения международной торговли для предпринимателей в отличие от действующих норм ТК ТС или являются проблемными. Среди них называются:

1. Установление и взимание процентов с сумм таможенных пошлин при помещении декларантом товаров под иную таможенную процедуру (с временного ввоза либо таможенной процедуры переработки на выпуск для внутреннего потребления).

2. Увеличение объема сведений, подлежащих указанию в декларации при таможенном декларировании.

3. Расширение перечня платежей (специальных, антидемпинговых и компенсационных пошлин), применяемых таможенными органами в качестве обеспечения уплаты.

4. Запрет на применение предварительного таможенного декларирования для товаров, в отношении которых опубликованы, но не вступили в силу акты, устанавливающие ставки таможенных пошлин, налогов, а также изменяющие условия предоставления льгот.

5. Вопросы отложенной таможенной стоимости, применяемые, в частности, к случаям включения лицензионных платежей в таможенную стоимость товаров.

6. Вопросы включения/невключения лицензионных платежей в таможенную стоимость товаров.

7. Вопросы определения декларанта в Таможенном союзе и ЕАЭС при условии сохранения принципа резидентства.

8. Вопросы отсутствия необходимости декларирования программного обеспечения, результатов услуг, оказываемых через сеть Интернет
.

Безусловно, данные положения станут предметом дальнейших исследований как ученых, так и практиков в области таможенного законодательства.

Согласно проекту Договор о Таможенном кодексе Евразийского экономического союза является международным договором, заключенным в рамках ЕАЭС, и входит в право ЕАЭС. Таким образом, право ЕАЭС активно формируется и развивается. Несмотря на наличие отдельных проблемных моментов, вектор данного развития в таможенной отрасли законодательства направлен на максимальное ускорение и упрощение таможенных операций. Это позволит обеспечить базовые цели евразийской интеграции, которые заключаются в свободе движения товаров, услуг, капитала и трудовых ресурсов.



Заключение

Современное таможенное законодательство - это разветвленный комплекс, совокупность разного рода актов и иных правовых регуляторов, различных по характеру и по своей юридической форме.

Рассмотрим некоторые аспекты этой проблемы.

Во-первых, подчеркнем, что правовой основой всего таможенного регулирования является в первую очередь Конституция Российской Федерации.

Ограничения перемещения товаров и услуг могут вводиться в соответствии с федеральным законом, если это необходимо для обеспечения безопасности, защиты жизни и здоровья людей, охраны природы и культурных ценностей.

Территория Российской Федерации включает в себя территории ее субъектов, внутренние воды и территориальное море, воздушное пространство над ними.

Российская Федерация обладает суверенными правами и осуществляет юрисдикцию на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации в порядке, определяемом федеральным законом и нормами международного права.

Президент Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами определяет основные направления внутренней и внешней политики государства.

Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Конституция РФ является основополагающим источником российского права, представляет собой первичную нормативную базу для всего права и законодательства, в том числе и таможенного. Под источником права в формально-юридическом смысле понимается способ выражения и закрепления норм права. Тот факт, что те или иные нормы, имеющие отношение к таможенному регулированию, закреплены в Конституции, еще не делает их нормами таможенного права, они так и остаются конституционными нормами. Отсюда понимание Конституции как источника норм той или иной отрасли права представляется достаточно условным, хотя и весьма распространенным. 

 В соответствии с ч. 3 ст. 15 Конституции РФ любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения.

Часть 4 ст. 15 Конституции РФ закрепляет принцип приоритета международно-правовых норм, рассматривает общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации составной частью ее правовой системы, и это, естественно, распространяется и на таможенное право.

К таможенному регулированию могут относиться и нормы прочих глав Конституции РФ. Так, обжалуя в Конституционном Суде РФ положения таможенного законодательства, заявители ссылались на ст. 35 Конституции РФ о том, что никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда, на ст. 57 Конституции РФ о том, что каждый обязан платить законно установленные налоги и сборы, а законы, устанавливающие новые налоги или ухудшающие положение налогоплательщиков, обратной силы не имеют, и другие.

Значение Конституции определяется не только нормами, прямо регулирующими те или иные общественные отношения, но и закрепленными в ней принципами регулирования, основными началами.

Особое значение внешнеэкономическая деятельность хозяйствующих субъектов имеет в связи с существованием Таможенного союза.

Появление на международной арене нового образования - Таможенного союза Республики Казахстан, Республики Беларусь и Российской Федерации (далее - ТС) не осталось не замеченным мировым сообществом. Существенные изменения затронули не только членов этого союза, но и все страны, с которыми участники ТС поддерживают торговые отношения. Практически весь мир почувствовал, что внешняя торговля на евразийском пространстве впредь будет производиться по новым правилам.

Для России это был большой шаг к интеграции, обусловленной объективными экономическими закономерностями. В рамках существующих на постсоветском пространстве форм международного общения решить задачу формирования общей экономики вряд ли возможно. Например, создание и деятельность Содружества Независимых Государств практически не связаны с экономическими интересами, это, скорее, политическое образование. Для сравнения: в Европе за два десятилетия произошли значительные изменения в плане сближения национальных экономик и построения единого экономического пространства. 

По решению Межгосударственного совета ЕврАзЭС, являющегося высшим органом ТС, на уровне глав государств от 27 ноября 2009 г. N 18 "О едином таможенно-тарифном регулировании Таможенного союза Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации" с 1 января 2010 г. вступили в силу следующие международные документы: Соглашение о едином таможенно-тарифном регулировании от 25 января 2008 г., Соглашение об условиях и механизмах применения тарифных квот от 12 декабря 2008 г., Протокол об условиях и порядке применения в исключительных случаях ставок ввозных таможенных пошлин, отличных от ставок Единого таможенного тарифа, от 12 декабря 2008 г., Протокол о предоставлении тарифных льгот от 12 декабря 2008 г., Протокол о единой системе тарифных преференций Таможенного союза от 12 декабря 2008 г.

Следующим важнейшим источником является Таможенный кодекс Таможенного союза. Он представляет собой кодифицированный нормативный правовой акт, то есть данный Кодекс систематизирует и объединяет положения законодательства в определенной сфере .
Действующий ФЗ "О таможенном регулировании в РФ" устанавливает принципы организации деятельности таможенных органов, их функции и обязанности, места нахождения таможенных органов, их время работы, ответственность таможенных органов и их должностных лиц.

В новом Законе закреплены основные принципы перемещения товаров при их ввозе в РФ, вывозе и перевозке по территории РФ под таможенным контролем.

Закон четко устанавливает правила определения страны происхождения товара и порядок применения таможенных процедур в условиях функционирования Таможенного союза. Согласно принятому Закону существенно сокращаются сроки выпуска товара. Документом также предусмотрены упрощенные процедуры при экспорте высокотехнологичного оборудования и импорте комплектующих для его создания и меры для производственных предприятий - уполномоченных экономических операторов, позволяющие минимизировать административную нагрузку при сохранении качества и эффективности осуществления таможенного контроля.

Очень большой пласт источников таможенного права составляют приказы Федеральной таможенной службы.

Таким образом, для осуществления внешнеэкономической политики необходимо четко организованное, реализуемое в соответствии с международными договорами и национальным законодательством Российской Федерации государственное регулирование.

Таковы некоторые аспекты актуальной проблемы развития и укрепления нормативно-правовой базы таможенного дела и права РФ в современный период.
Список использованной литературы

Нормативно-правовые акты

1. Конституция Российской Федерации от 12.12.1993. // РГ. – 1993. – №237. – 25 дек.

2. Таможенный кодекс Таможенного союза от 27.11.2009 N 17 (Федеральный закон от 02.06.2010 N 114-ФЗ "О ратификации Договора о Таможенном кодексе Таможенного союза) // Собрание законодательства РФ. 2010. N 23. Ст. 2796.

3. Таможенный кодекс Российской Федерации от 25.05.2003. // РГ. –2003. – №106 – 03 июн.

4. Гражданский кодекс Российской Федерации: Ч. 1. // РГ. – 1994. – №№238–239. – 08 дек.

5. Гражданский кодекс Российской Федерации: Ч. 1. // РГ. – 1994. – №№238–239. – 08 дек.

6. Налоговый кодекс Российской Федерации. // РГ. – 1998. – №№148–149. – 06 авг.

7. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях. // РГ. – 2001. – №256. – 31 дек.

8.  Соглашение о принципах взимания косвенных налогов при экспорте и импорте товаров, выполнении работ, оказании услуг в Таможенном союзе (Москва, 25 января 2008 г.) // Таможенный вестник. Июнь 2010 г. N 11; Бюллетень международных договоров. Март 2011 г. N 3.

9. Соглашение об определении таможенной стоимости товаров, перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза (Москва, 25 января 2008 г.) // СЗ РФ. 6 августа 2012 г. N 32. Ст. 4471.

10. Таможенный кодекс Таможенного союза (ТК ТС) (приложение к Договору о Таможенном кодексе Таможенного союза, принятому Решением Межгосударственного Совета Евразийского экономического сообщества 27 ноября 2009 г. N 17) // СЗ РФ. 13 декабря 2010 г. N 50. Ст. 6615.

11. Федеральный закон от 27.11.2010 N 311-ФЗ "О таможенном регулировании в Российской Федерации" // Российская газета. 2010. 29 ноября.

12. Федеральным законом от 18 июля 1999 г. N 183-ФЗ "Об экспортном контроле»

13. Закон РФ от 15.04.1993 N 4804-1 "О вывозе и ввозе культурных ценностей" // Российская газета. 1993. 15 мая.

14.  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2012 г. N 2575-Р "Стратегия развития таможенной службы Российской Федерации до 2020 года" // Собрание законодательства РФ. 2012. N 2. Ст. 109.

15. Научная литература и материалы периодической печати
16. Андриашин Х.А., Свинухов В.Г. Таможенное право: Учебник для вузов / Под ред. Х.А. Андриашина. М.: Юстицинформ, 2006.

17. Анохина О.Г. Комментарий к Таможенному кодексу Таможенного союза. М.: Проспект, 2011.

18. Антропцева И.О., Бевзюк Е.А., Бернев А.Э., Вахрушева Ю.Н., Земскова И.А., Игнатьева Е.А., Трунина Е.В., Федасова Ю.В., Черноножкин С.В. Комментарий к Таможенному кодексу Таможенного союза ЕврАзЭС от 27 ноября 2009 года (постатейный) // СПС "КонсультантПлюс". 2014.

19. Бакаева О.Ю. Таможенный кодекс РФ: анализ новелл // Законность. – 2005. – №12. – С. 2–5.

20. Быстрее, проще, прозрачнее. ГТК выстраивает стратегию на завтра // Таможня. – 2004. – №5. – С. 6–9.

21. Бельтюкова А.А. О порядке применения таможенной процедуры переработки на таможенной территории в Таможенном союзе ЕврАзЭС // Публично-правовые исследования (электронный журнал). 2013. N 1.

22. Бублик В.А. Таможенный союз - первый шаг к глобальной Евразии // Рос. право: образование, практика, наука. 2010. N 2.

23. Бублик В.А. Новеллы государственного регулирования внешнеэкономической деятельности (через призму вступления России в Таможенный союз) // Российский юридический журнал. 2012. N 3.

24. Головин В.В. Роль Европейского суда в правовом регулировании таможенного дела государств Европейского союза // Сборник материалов научно-технической конференции Мурманского государственного технического университета. Мурманск, 1997. С. 49 - 50.

25. Гущина И.В. Порядок перемещения транспортных средств // Закон. – 2003. – №9. – С. 30–36.

26. Галузо В.Н. О формах международного сотрудничества таможенных органов Российской Федерации // Международное право и международные организации. 2015. N 1.

27. Дмитриева А.Б. Новые правила таможенного оформления товаров и изменения в законодательстве для участников ВЭД // Таможенное дело. 2015. N 1.
28. Дроздова С.А. Таможенный союз, Единое экономическое пространство, Евразийский экономический союз: историко-правовой аспект этапов интеграции // Таможенное дело. 2013. N 1.

29. Дроздова С.А. Таможенное право: Учебное пособие. М.: Интермедия, 2015.

30. Егоров В.В. Некоторые инструменты негосударственного регулирования в международной торговле: правовые аспекты // Государство и право. – 2000. – №8. – С. 61–70.

31. Евстратова Ю.А. Основания и условия административной ответственности юридических лиц за правонарушения в области таможенного дела: Автореф. дис. ...к. ю. н. М.: Российская таможенная академия, 2008.

32. Енадарова М.Г. Правовое регулирование льгот по уплате таможенных платежей в Таможенном союзе ЕврАзЭС // Законы России: опыт, анализ, практика. 2014. N 4.

33. Жамкочьян С.С. Таможенное право Европейского сообщества / Под ред. А.В. Федорова. СПб.: Синтез-Полиграф, 2001. 630 с.

34. Зрячкин А.М. Таможенное право в системе российского права: Дис. ... канд. юрид. наук. Саратов, 2000.

35. Землянская Н.И. Правовая природа таможенных платежей: Дис. ... канд. юрид. наук. Саратов, 2005.

36. Истомин С.И. Противоречия в применении статьи 131 Таможенного кодекса // Законодательство. – 2002. – №2. – С. 47 – 50.

37. Искоскова М.В. Таможенное декларирование товаров в Таможенном союзе // Таможенное дело. 2013. N 3.

38. Исполинов А.С. Вопросы прямого применения права ВТО в правопорядке России // Законодательство. 2014. N 2.

39. Капустин А.Я. Договор о Евразийском экономическом союзе - новая страница правового развития евразийской интеграции // Журнал российского права. 2014. N 12.

40. Козлов В.И. Совершенствование взаимодействия подразделений дознания и оперативно-розыскных подразделений таможенных органов // Юридический мир. 2013. N 9.

41. Козырин А.Н. Организационно-правовые основы таможенного регулирования в Таможенном союзе ЕврАзЭС // Реформы и право. 2012. N 1.

42. Кулаков А. Обзор арбитражной практики по спорам между субъектами бизнеса и таможенными органами // Административное право. 2014. N 2.

43. Калиниченко П.А. Роль и место "мягкого права" в регулировании отношений между Россией и Европейским союзом // Современное международное право: теория и практика. М.: Оригинал-макет, 2015. С. 213.
44. Кашкин С.Ю., Четвериков А.О. Право Европейского союза: Учебник для бакалавров: В 2 т. / Под ред. С.Ю. Кашкина. М.: Юрайт, 2013. Т. 1. Общая часть. 647 с.

45. Комментарий к Таможенному кодексу Российской Федерации / Под общ. ред. Ю.Ф. Азарова и Г.В. Баландиной. М., 2004.

46. Калядинский М.А. Таможенные органы Российской Федерации и валютный контроль: перспективы развития нормативно-правовой базы // Законодательство. – 2002. – №1. – С. 69–70.

47. Корняков К.А. Основные направления таможенной реформы на основе Киотской конвенции // Внешнеторговое право. – 2003. – №1. – С. 40.
48. Матвиенко Г.В. Таможенное дело как правовая категория // Современное право. 2008. №.11. С.78 - 81.

49. Метельков С.Н. Совершенствование правового статуса специалиста как направление развития института применения специальных знаний в таможенном деле // Вестник Российской таможенной академии. 2013. N 3.

50. Мирошниченко Я.В. Совершенствование правового регулирования прохождения государственной правоохранительной службы в таможенных органах Российской Федерации // Административное и муниципальное право. 2011. N 1.

51. Нешатаева Т.Н. К вопросу о создании Евразийского союза: интеграция и наднационализм // Международное правосудие. 2014. N 2. С. 57 - 70.

52. Новиков А.Б. Административный процесс в механизме таможенного регулирования Российской Федерации и Таможенного союза Евразийского экономического сообщества: Дис. ... д-ра юрид. наук. СПб., 2011. С. 244 - 248.

53. Ноздрачев А.Ф. Таможенная служба // Законодательство и экономика. 2006. №№ 7, 8

54. Новиков А.Б. Роль фискальной функции в формировании статуса таможенных органов Российской Федерации // Таможенное дело. 2007. № 2. С.25.

55. Овчинников С.Н. Конституция РФ как источник таможенного права // Конституционное и муниципальное право. 2013. N 3. С. 70 - 72.

56. Панов А.Б. Административная ответственность юридических лиц: МонографияПодзорова Г.В. Обжалование решений, действий (бездействия) таможенных органов Российской Федерации и их должностных лиц // Административное право и процесс. 2014. N 5.

57. Пансков В.Г., Федоткин В.В. Таможенное регулирование внешнеторговой деятельности в России в условиях Таможенного союза. СПб., 2013.

58. Сидоров В.Н. Таможенное право: Учебник для бакалавров. 5-е изд., перераб. и доп. М.: Юрайт, 2013.

59. Самсонов В. Таможня в фокусе проблем // Таможня. – 2004. – №4. – С. 9–10.

60. Сенюк Г. Таможенная пошлина: первое слово дороже второго // ЭЖ-Юрист. 2015. N 8. С. 12.

61. Серебрякова А.А., Граве О.И. Таможенная процедура реимпорта. Правовое регулирование реимпорта в Особой экономической зоне в Калининградской области // Законы России: опыт, анализ, практика. 2014. N 5. С. 76 - 80.

62. Смбатян А.С. Концепция "особости" правопорядка Таможенного союза в решении Суда ЕврАзЭС по прокатным валкам // Евразийский юридический журнал. 2013. N 8 (63).

63. Смирнова А.А. Право ВТО в Евразийском экономическом союзе: в поисках баланса интересов и автономии // Право ВТО. 2015. N 1.

64. Трошкина Т.Н. Принципы организации и деятельности таможенного контроля в Таможенном союзе ЕврАзЭС // Законы России: опыт, анализ, практика. 2014. N 4.

65. Трошкина Т.Н., Денисова А.Ю. Формы таможенного контроля в Таможенном союзе ЕврАзЭС: взаимодействие наднационального и национального регулирования // Право и экономика. 2013. N 9.

66. Трошкина Т.Н. Организационно-правовые основы таможенной статистики в Таможенном союзе ЕврАзЭС // Право и экономика. 2012. N 7.

67. Трунина Е.В. Ведомственный контроль деятельности таможенных органов Российской Федерации: проблемы правоприменения и судебная практика // Вестник арбитражной практики. 2013. N 1.

68. Таможенное право / Под ред. В.Г. Драганова, М.М. Рассолова. М., 2001.

69. Работа в условиях действия нового ТК РФ: взгляд брокера // Таможня. – 2004. – №6. – С. 12–13.

70. Трошкина Т.Н. Таможенная пошлина в механизме таможенно-тарифного регулирования внешнеторговой деятельности (правовые аспекты): Дис. ... канд. юрид. наук. М., 2000.

71. Тцикас А. Новый Таможенный кодекс – как этап на пути вступления России в члены ВТО // Юрист. – 2004. – №1. – С. 38–48.

72. Федоровская М.А. Некоторые особенности системы государственного управления в таможенных органах // Финансовое право. 2009. № 4. С.5 - 7.

73. Федотов Б.Г. Актуальные вопросы таможенно-тарифной политики // Финансы. 2008. № 3. С.36.

74. Федоров А. Изменения в законодательстве об ответственности за контрабанду: новые реалии и проблемы // Уголовное право. 2012. N 2.

75. Чермянинов Д.В. Решения высших судов России как источники таможенного права // Таможенное дело. 2015. N 1. С. 27 - 31.

76. Чермянинов Д.В. Таможенные процедуры: понятие, назначение, перспективы // Российская юстиция. 2012. N 10. С. 27 - 30.

77. Чечельницкий И.В. К вопросу о понятии международного таможенного права // Таможенное дело. 2013. N 3. С. 35 - 38.

78. Черемянинов Д.В. Назначение и проблемы становления таможенного дела в Российской Федерации. Екатеринбург: Изд-во Уральского ин-та экономики, управления и права, 2008.178 с.

79. Шумилов В.М. Антидемпинговый процесс по законодательству России и праву Всемирной торговой организации (ВТО) // Юрист-международник. – 2003. – №14. – С. 9–16.

80. Шагиева Р.В. Актуальные проблемы права: Учеб. пособие. М.: Норма; ИНФРА-М, 2014.

81. Ялбулганов А.А., Трошкина Т.Н. Пошлины в механизме государственного регулирования внешнеторговой деятельности // Финансовое право. 2013. N 9; СПС "КонсультантПлюс".

82. Ялбулганов А.А., Янкевич С.В. Антидемпинговая пошлина в системе защитных мер в Таможенном союзе ЕАЭС // Финансовое право. 2015. N 2. 
83. Материалы судебной практики

84. Постановление Конституционного Суда РФ от 14 мая 1999 г. №8-П «По делу о проверке конституционности положений части первой статьи 131 и части первой статьи 380 Таможенного кодекса Российской Федерации в связи с жалобой закрытого акционерного общества «Сибирское агентство «Экспресс» и гражданина С.И. Тененева, а также жалобой фирмы «Y.& G. Reliable Services, Inc.» / Справочно-правовая система «Гарант».
85. Бюллетень международных договоров. 2009. N 11.

86. Бюллетень международных договоров. 2001. N 5.

87. Обнародовано в виде приложения к письму ФТС России от 2 ноября 2011 г. N 16-26/53082.

88. Обнародовано в виде приложения к письму ФТС России от 18 августа 2005 г. N 01-06/28509 "О Соглашении между ФТС России и Росфиннадзором".

89. Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2001. N 17.

90. Письмо ГТК РФ от 14 мая 2002 г. N 01-16/18502 "О направлении краткого обзора судебной практики применения норм таможенного и гражданского законодательства, а также письма Омского областного суда от 19.04.99 N 1-8"

Исходя из вышесказанного, сделаем вывод, что адаптация к школе актуальный вопрос, т.к. каждый ребенок в свое время  проходит подготовку к школе. Адаптация к школе имеет важное значение для психологии и педагогики. Социальная и физиологическая адаптация имеют взаимосвязь друг с другом. Если учесть тот факт, что в наше время много детей имеют большие трудности в адаптации к школе, перед педагогами стоит огромная задача для работы с данной проблемой.  Существуют методы профилактик и коррекции  адаптации к школе. Они направлены на улучшение состояния ребенка в психологической сфере. Помогает адаптировать и настроить физиологически, социально и психологически детей.
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Исходя из вышесказанного, сделаем вывод, что адаптация к школе актуальный вопрос, т.к. каждый ребенок в свое время  проходит подготовку к школе. Адаптация к школе имеет важное значение для психологии и педагогики. Социальная и физиологическая адаптация имеют взаимосвязь друг с другом. Если учесть тот факт, что в наше время много детей имеют большие трудности в адаптации к школе, перед педагогами стоит огромная задача для работы с данной проблемой.  Существуют методы профилактик и коррекции  адаптации к школе. Они направлены на улучшение состояния ребенка в психологической сфере. Помогает адаптировать и настроить физиологически, социально и психологически детей.
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Исходя из вышесказанного, сделаем вывод, что адаптация к школе актуальный вопрос, т.к. каждый ребенок в свое время  проходит подготовку к школе. Адаптация к школе имеет важное значение для психологии и педагогики. Социальная и физиологическая адаптация имеют взаимосвязь друг с другом. Если учесть тот факт, что в наше время много детей имеют большие трудности в адаптации к школе, перед педагогами стоит огромная задача для работы с данной проблемой.  Существуют методы профилактик и коррекции  адаптации к школе. Они направлены на улучшение состояния ребенка в психологической сфере. Помогает адаптировать и настроить физиологически, социально и психологически детей.
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Исходя из вышесказанного, сделаем вывод, что адаптация к школе актуальный вопрос, т.к. каждый ребенок в свое время  проходит подготовку к школе. Адаптация к школе имеет важное значение для психологии и педагогики. Социальная и физиологическая адаптация имеют взаимосвязь друг с другом. Если учесть тот факт, что в наше время много детей имеют большие трудности в адаптации к школе, перед педагогами стоит огромная задача для работы с данной проблемой.  Существуют методы профилактик и коррекции  адаптации к школе. Они направлены на улучшение состояния ребенка в психологической сфере. Помогает адаптировать и настроить физиологически, социально и психологически детей.
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Исходя из вышесказанного, сделаем вывод, что адаптация к школе актуальный вопрос, т.к. каждый ребенок в свое время  проходит подготовку к школе. Адаптация к школе имеет важное значение для психологии и педагогики. Социальная и физиологическая адаптация имеют взаимосвязь друг с другом. Если учесть тот факт, что в наше время много детей имеют большие трудности в адаптации к школе, перед педагогами стоит огромная задача для работы с данной проблемой.  Существуют методы профилактик и коррекции  адаптации к школе. Они направлены на улучшение состояния ребенка в психологической сфере. Помогает адаптировать и настроить физиологически, социально и психологически детей.
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