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Введение

Финансовая деятельность государства по управлению финансами - это особый вид деятельности государственной власти, содержанием которой является непосредственная организация выполнения задач пополнения государственных фондов денежными средствами, справедливого их распределения и законного использования.

Актуальность темы состоит в том, что деятельность государства по управлению финансами в условиях рыночной экономики должна сопровождаться не только развитием кредитных отношений, но и повышением действенности всех звеньев финансовой системы страны. Финансовое планирование должно опираться на рыночный механизм обмена товарами и услугами, признание затрат на их производство общественно необходимыми на основе закона спроса и предложения. Такая основа требует усиления прогнозирования мобилизации и использования финансовых ресурсов в определенных направлениях на длительный период, а также годовое финансовое планирование.

Цель работы состоит в изучении особенностей формирования государственных финансов в России. Для выполнения цели курсовой работы были составлены следующие задачи:
- Изучение истории формирования финансов в России;

- Рассмотрение понятия финансовая система;

- Выявление основных признаков и функций финансов;
- Анализ современного состояния финансовой системы России.

-Выявление проблем государственных финансов

-Разработка путей совершенствования государственных финансов

Предметом исследования в работе является  особенности формирования государственных финансов. Объект исследования – государственные финансы.
Методы исследования используемые в данной работе: анализ, конкретизация, аналогия, изучение литературы, обследование, изучение и обобщение педагогического опыта.
Данная курсовая работа состоит из 3 глав. В первой главе рассмотрены теоретические вопросы касающиеся финансовой системы и государственных финансов в частности. Во второй главе был произведен анализ федерльного бюджета 2015-2017 года, а так же рассмотрен проэкт на плановый период. В третьей главе были предложены пути совершенствования управления государственными финансами.
Глава 1. Основы финансовой системы, признаки и функции финансов
1.1 Финансовая система. Основные признаки и функции финансов
Финансовая система представляет собой определенным образом упорядоченную совокупность финансовых отношений. Звенья финансовой системы можно сгруппировать в три крупных блока, каждый из которых также имеет внутреннюю структуру.
1) централизованные финансы (государственный бюджет;  внебюджетные фонды;  государственный кредит; фонды имущественного и личного страхования;  фондовый рынок)
2) децентрализованные финансы (финансы коммерческих предприятий и организаций; финансовых посредников (кредитных организаций, частных пенсионных фондов, страховых организаций и других финансовых институтов); некоммерческих организаций))
3) финансы домашних хозяйств. 
Поподробнее рассмотреть каждое звено этой системы можно на схеме1 в приложении 1. Каждое звено играет различную роль в общественном воспроизводстве. Так, централизованные финансы используются в качестве инструмента регулирования национальной экономики в целом. С помощью централизованных финансов мобилизуются ресурсы в бюджетную систему и происходит их распределение и перераспределение между отраслями народного хозяйства, экономическими регионами, отдельными группами населения. 
Децентрализованные финансы используются для регулирования экономических и социальных отношений в рамках отдельных хозяйствующих субъектов и составляют основу финансов. От их состояния во многом зависит общее финансовое положение страны, так как именно здесь формируется большая часть финансовых ресурсов.
 Финансы домохозяйств – это личные финансы, т.е. финансовые отношения между физическими лицами, совместно проживающими и ведущими общее хозяйство. Финансы выражают экономические отношения, связанные с обеспечением источниками финансирования государственного, муниципального и частного секторов экономики, сфер производства, обращения и домашних хозяйств.[6,c 13]
 Приведем самую общую их характеристику. Сформировавшаяся к настоящему времени государственная бюджетная система РФ состоит из трех самостоятельных звеньев:
 • республиканского (федерального) бюджета РФ;
 •бюджетов национально-государственных и административно- территориальных образований (республиканских бюджетов республик в составе РФ, краевых, oбластных бюджетов, областного бюджета автономной области, окружных бюджетов автономных округов, городских бюджетов городов федерального значения – Москвы и Санкт-Петербурга); 
• бюджетов муниципальных образований (местных бюджетов).
 Бюджетная система РФ является типичной для стран, имеющих федеративное устройство. Государственный бюджет – главное звено всей финансовой системы. Размер и структура государственного бюджета характеризуют уровень социально-экономического развития страны. Основным источником формирования бюджета служат налоги с физических и юридических лиц. Остальная доходная часть бюджета пополняется за счет неналоговых источников. Собранные доходы используются на решение многочисленных задач, принятых на себя государством: развитие здравоохранения, образования, жилищного строительства, поддержку пожилых граждан и т.д.[6,c 15] 
Внебюджетные фонды – это средства Правительства РФ и местных органов власти, связанные с финансированием расходов, не включенных в бюджет. Они создаются во всех странах на определенный срок или действуют постоянно. Их создание обосновывается необходимостью иметь источники средств, не зависящие от одобрения или неодобрения государственного бюджета. Внебюджетные фонды имеют строго целевое назначение – мобилизация средств для пенсионного обеспечения, социального страхования, обязательного медицинского страхования и т.д. Суммы отчислений во внебюджетные фонды, как правило, включаются в состав себестоимости и устанавливаются в процентах к фонду оплаты труда. Внебюджетные фонды отделены от бюджетов и имеют определенную самостоятельность. 
Основными по размерам и значению являются социальные фонды – Пенсионный фонд, Фонд социального страхования, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования. К экономическим относятся Российский фонд технического развития и отраслевые внебюджетные фонды НИОКР, финансовые фонды поддержки отраслей, инвестиционные фонды и др. и формированию у людей рыночного сознания. 
Государственный кредит – еще одно самостоятельное звено государственных финансов, поскольку ему присущи не свойственные другим звеньям формы финансов - кредитных отношений по привлечению средств в централизованные фонды государства. Главная форма экономических отношений в его рамках – когда государство выступает как заемщик средств. Реже оно является кредитором, предоставляя ссуды юридическим и физическим лицам. В качестве звена финансовой системы он обслуживает формирование и использование централизованных денежных фондов государства и выполняет две функции – фискальную и регулирующую. 
Второй блок финансовой системы составляют децентрализованные финансы, и прежде всего финансы коммерческих предприятий и организаций. Финансы предприятий представлены совокупностью экономических отношений, возникающих в реальном денежном обороте при формировании, распределении и использовании децентрализованных фондов финансовых ресурсов предприятий, организаций, учреждений. Это относительно самостоятельное звено финансов, оно обслуживает материальное прoизвoдcтвo, создание валового внутреннего продукта, его распределение внутри предприятий и перераспределение части этого продукта в бюджет и внебюджетные фонды. [6,c 15]
Наконец, третий блок финансовой системы составляют финансы домашних хозяйств – экономические отношения, возникающие при реальном обороте денег в секторе домашних хозяйств. Финансы домохозяйств являются материальной основой их жизни. Финансы как экономическая категория зависят от взаимоотношений между звеньями финансовой системы. Хотя происходит разграничение самостоятельных звеньев в соответствии с применяемыми особыми способами и формами образования и использования денежных фондов в каждом из них, финансовая система едина, поскольку базируется на едином источнике ресурсов всех звеньев.
 Основой единства финансовой системы выступают финансы предприятий – именно они непосредственно участвуют в процессе материального производства и являются источником создания централизованных государственных фондов денежных средств – национального дохода, создаваемого в сфере материального производства, в конечном итоге на предприятиях. Общегосударственные финансы связаны с финансами предприятий, поскольку они имеют единый источник формирования – создаваемый в сфере материального производства национальный доход. Связь между названными звеньями финансовой системы устанавливается и при распределении мобилизованных ресурсов. 
Затем эти ресурсы государство частично направляет на развитие материального производства, но по приоритетным с точки зрения государства направлениям. Расширенное воспроизводство на предприятиях имеет материальной основой не только собственные средства, но и бюджетные ассигнования. 
То есть общегосударственным финансам, которыми государство имеет возможность маневрировать, принадлежит значительная роль в обеспечении развития тех или иных отраслей народного хозяйства, в перераспределении финансовых ресурсов между отраслями экономики, а также между регионами страны, между производственной и непроизводственной сферами, между отдельными группами и слоями населения. В этой взаимосвязи и взаимозависимости составных звеньев финансовой системы проявляется единство финансов, а также единство финансовой системы.[6,c 16]
Государственные финансы в экономическом аспекте – это система денежных отношений, в процессе которых при распределении и перераспределении национального дохода формируются централизованные (государственные и муниципальные) денежные фонды, а в материальном аспекте – это денежные фонды государства и муниципальных образований, предназначенные для выполнения ими своих функций.[13,c 12]
Государственные (публичные) финансы представляют собой систему денежных отношений по поводу формирования и использования фондов денежных средств, необходимых государству для выполнения своих функций. По мнению большей части авторов данной категории присущи три основных признака, действующие в совокупности: – денежные отношения; – денежные отношения, вызванные наличием государства как органа управления; – отношения перераспределения уже распределенного ранее валового внутреннего продукта общества. [2,c 21]
Исторически сформировались две точки зрения развития финансов. Первая точка зрения – это традиционная, согласно которой у финансов выделяют три функции: - распределительная; - контрольная; - регулирующая. 

Распределительная функция предполагает распределение национального дохода и создание так называемых основных первичных доходов, сумма которых равна национальному доходу страны и вторичных (произвольных) доходов, которые образуются в результате перераспределения первичных. Первичные доходы включают: заработную плату рабочих сферы материального производства и доходы предприятий сферы материального производства. Вторичные доходы включают: налоги (сборы, пошлины) и доходы предприятий сферы нематериального производства. 
Контрольная функция тесно связана с распределительной и проявляется в способности финансов выступать инструментом контроля за распределением национального дохода по соответствующим денежным фондам и расходованием их по целевому назначению. Объектом контрольной функции являются финансовые показатели деятельности предприятия, организаций, государственных учредителей. Осуществляют контрольную функцию органы и организации государственного и негосударственного финансового контроля.
 Регулирующая функция состоит в формировании основных показателей деятельности государства, в регулировании основных финансовых потоков с помощью финансового механизма с целью обеспечения их сбалансированности, согласованности и стабильности.[3,c 16]
Вторая точка зрения – современная, высказана американским экономистом Мазгрейвом, который выделил у финансов три дополнительные функции:-  аллокационная; - дистрибутивная;-  стабилизационная.

 Аллокационная функция состоит в предоставлении обществу за счет финансовых ресурсов государства определенных услуг называемых общественными благами (оборона страны, социальная сфера, правоохранительные органы). Вызванные вмешательством государства перемещением финансовых ресурсов получило название аллокация. 

Дистрибутивная функция заключается в перераспределении доходов населения с целью достижения максимально возможной социальной справедливости. В основе такого распределения лежит следующий принцип: лица, доход которых ниже среднего по стране уровня должны получать от государства социальных благ в стоимостном выражении больше, чем отдают ему в виде налогов, и наоборот.
 Стабилизационная функция заключается в обеспечении стабильных экономических и социальных параметров с целью достижения макроэкономических пропорций (уровень инфляции, налоговые регуляторы) и показателей.[3,c 18]

1.2 Содержание государственных финансов, их структура и состав
Государственные финансы – это важная сфера финансовых отношений, функционирующих на уровне государства и связанных в основном с процессом перераспределения национального дохода для выполнения экономической, социальной и политической функций государства. По экономической сущности государственные финансы представляют собой денежные отношения, субъектами которых выступают государство, предприятия, организации, учреждения, граждане по поводу формирования финансовых ресурсов в распоряжение государства и их использования на затраты по расширенному производству, нужд обороны и управления. Они служат цели удовлетворения потребностей общества в целом и государственного аппарата в финансовых средствах. [9]
Основу государственных финансов составляют государственный бюджет, внебюджетные фонды и государственный кредит.

Если при группировке финансовых отношений исходить из уровня государственного руководства экономикой и социальными процессами, то структуру государственных финансов в РФ можно представить в следующем виде (схема 2,приложение 1): 

Важную роль в составе государственных финансов играют бюджетные  взаимосвязи, складывающиеся на федеральном, республиканском (субъектов Федерации) и местном уровнях.

С помощью бюджетных отношений в распоряжении государственных структур мобилизуется значительная часть национального дохода, перераспределяемого финансовым методам. Бюджеты разных уровней – федеральный, республиканский, местные – являются финансовой базовой деятельности соответственно для федеральных, республиканских и местных органов власти управления.

Для выполнения общих функций в границах федераций Россия формирует Федеральный (центральный) бюджет. Его ресурсы предназначены для финансирования государственных целевых программ, обеспечения государственных расходов, связанных с выполнением Россией федеральных функций, а также содержания вооруженных сил и органов управления.

В системе бюджетных отношений РФ особое звено составляют республиканские бюджеты. Аккумулируемые в них финансовые ресурсы предназначены для выполнения республиками, входящими в состав РФ, своих государственных функций. Концентрируемые в республиканских бюджетах средства распределяются в отраслевом и территориальном разрезах в целях обеспечения прогрессивной структуры общественного производства, усиления социальной направленности развития экономики, поддержания единого уровня социальной защищенности граждан данной республики, обеспечения им гарантированных конституцией прав и свобод.

Важное значение в системе бюджетных отношений отводится местным бюджетам, т.е. бюджетам муниципальных образований. В последнее время они развиваются быстрыми темпами в связи с повышением роли влияния местных (муниципальных) органов власти. Местные бюджеты все больше используются для регулирования экономических процессов, влияют на размещение производительных сил, способствуют повышению конкурентоспособности продукции, выпускаемой местными предприятиями, созданию территориальной инфраструктуры, финансированию затрат по воспроизводству трудных.[10]
Отдельное звено в составе государственных финансов образуют внебюджетные фонды. Они хотя и управляются федеральными, республиканскими и местными властями, тем не менее организационно отделены от бюджетов и имеют определенную самостоятельность.

Специфической частью государственных финансов выступают денежные отношения, составляющие содержание государственного кредита. Госкредитные отношения возникают в связи с мобилизацией временно свободных денежных средств предприятий, организаций и их передачей во временное пользование органам государственной власти для обеспечения финансирования государственных расходов.

Глава 2. Современное состояние российской финансовой системы России.
2.1. Анализ основных параметров федерального бюджета.
Государственные финансы нельзя рассматривать в отдельности от  федерального бюджета. В данной главе мы рассмотрим показатели 2014-2017 годов доходов и расходов федерального бюджета.(рис.1)
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Рис 1. Основные параметры федерального бюджета в 2014–2017 гг.
Источник: http://mit.su/budget-2017.html
Как видно из приведенных данных, оценка общего объема доходов федерального бюджета на 2014 г. оказывается ниже объемов, заложенных в Федеральном законе № 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014–2016 гг.», как в номинальном выражении, так и в долях ВВП. Однако на 2015 г. уже на 517,4 млрд руб. больше доходов, чем действующий закон о бюджете. Это достигается за счет более оптимистичного прогноза по нефтегазовым доходам (больше на 898,6 млрд руб.) при снижении прогноза по ненефтегазовым доходам на 381,2 млрд руб. Таким образом, увеличение прогноза общего объема доходов федерального бюджета с 18,3 до 19,5% ВВП достигается за счет как снижения прогноза самого ВВП, так и номинального роста нефтегазовых доходов. При этом даже такой относительно оптимистичный прогноз позволяет сохранить общий объем доходов лишь на уровне 2014 г. (19,4% ВВП). В то же время общий объем расходов должен увеличиться с 19,2% ВВП в 2014 г. до 20,0% ВВП в 2015 г., что приведет к смене профицита в 2014 г. (0,2% ВВП) на дефицит в 2015 г. в размере 0,6% ВВП (что ниже запланированного в Федеральном законе № 349-ФЗ уровня в 1,0% ВВП). Рост объемов ненефтегазового дефицита до 10,5% ВВП в 2015 г. 4 происходит как к уровню 2014 г. (9,9% ВВП), так и к параметрам Федерального закона № 349-ФЗ (9,6%). Таким образом, планировавшееся ранее снижение ненефтегазового дефицита не происходит.
В 2016–2017 гг. прогнозируется снижение общего объема доходов до 19,0 и 18,4% ВВП соответственно в основном за счет снижения нефтегазовых доходов, что обусловлено прогнозируемым снижением цены на нефть марки «Юралс», экспортных цен на газ природный, объемов добычи нефти, объемов экспорта товаров, выработанных из нефти, а также более низкими по сравнению с темпами роста ВВП темпами роста курса доллара США по отношению к рублю, объемов экспорта нефти и газа природного, объемов добычи газа горючего природного. В то же время запланировано снижение общего объема расходов до 19,6% ВВП в 2016 г. и 19,0% ВВП в 2017 г., что позволяет сохранить прогнозируемый уровень дефицита в 0,6% ВВП в течение всего рассматриваемого периода. Предусматривается также некоторое снижение ненефтегазового дефицита: до 10,2% ВВП в 2016 г. и 9,7% ВВП в 2017 г.
2.2. Анализ основных параметров регионального бюджета.
Региональный бюджет - бюджет национально-государственных и административно-территориальных преобразований - республик РФ, ее краев, областей, автономных образований.
В данной  курсовой работе будет проанализирован бюджет Москвы за 2014 -2017 гг.

Как показывают данные таблицы №1(приложение 2) , за 2014-2016гг. доходы бюджета города Москвы выросли на 326617.9 млн. руб. или другими словам возрасти на 21,13%.

Доля налоговых доходов в структуре доходов бюджета города Москвы составляет 86% от общего объема доходов. Таким образом, можно сделать вывод о достаточно существенной роли налоговых доходов в структуре бюджета города. Основным разделом в получении доходов в региональный бюджет, является раздел налоговые доходы, в котором главным подразделом является налог на доходы физических лиц   (50,8%), почти треть - платежи по налогу на прибыль (32,4%). Так в 2014 году НДФЛ составил 646780,7 млн.р,2015-691592,6 млн.р, в 2016-632666,6 млн.р, а в 2017 698148,9 млн.р. 

Анализ доходных источников бюджета показал, что касается поступлений от налога на прибыль организаций, то уровень ожидаемых поступлений в текущем бюджетном цикле находится в пределах значений 2015 г., что, однако, на 4,3% ниже объема доходов, поступивших в доходную часть бюджета в 2014 г. . Кроме того, поступления в доходную часть бюджета от этого налога начиная уже с 2012 г. имеют устойчивую тенденцию к снижению. Отрицательная динамика поступлений по налогу на прибыль обусловлена как изменениями законодательного характера (речь идет о п. 7 ст. 288 и п. 3 ст. 380 НК РФ), так и высокой неопределенностью внешнеполитической обстановки и макроэкономической конъюнктуры, которые в текущем бюджетном цикле (2016-2018 гг.) способны отрицательно повлиять на основные показатели, использованные при подготовке прогноза социально-экономического развития г. Москвы.
Рост поступлений данного налога в прошлом году на 4,7% по сравнению с аналогичным периодом 2014 г. обусловлен ослаблением курса национальной валюты и ростом потребительских цен в первом полугодии 2015 г. Так, в первом квартале 2015 г. финансовые результаты деятельности предприятий реального сектора экономики более чем в два раза превысили значения соответствующего показателя за 2014 г. Закономерно, что и прибыль коммерческих организаций в этот период выросла в 1,4 раза.
В 2016 г. прогнозируется 5-процентное увеличение поступлений, по сравнению с прошлым годом, НДФЛ, имеющего самый высокий удельный вес в структуре налоговых доходов (табл. 2). Таким образом, в текущем бюджетном цикле продолжает сохраняться наметившаяся в 2011 г. (доходы от НДФЛ тогда составляли 40%) тенденция постепенного уменьшения поступлений по налогу на прибыль при одновременном увеличении объема НДФЛ, который стал основным бюджетообразующим источником, обеспечивающим рост налоговых поступлений в бюджет г. Москвы. При этом с 2014 г. (в связи с замедлением темпа роста фонда заработной платы в регионе) происходит постепенное снижение доли НДФЛ в общем объеме налоговых поступлений
Данная негативная тенденция в какой-то степени компенсируется увеличением поступлений от фиксированных авансовых платежей с доходов иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму на основании патента. Последнее стало возможным вследствие поправок, внесенных в конце 2014 г. в федеральное законодательство в части регулирования региональных рынков труда. Существовавшая ранее система квот была заменена на патентную. Изменение в законодательстве, касающееся налогового регулирования трудовой деятельности иностранных граждан, дало возможность субъектам Федерации самостоятельно определять стоимость патента для трудовых мигрантов. 
Так, установление с 1 января 2015 г. значения коэффициента 2,5504, отражающего региональные особенности рынка труда г. Москвы, позволило приблизить величину налога, уплачиваемого иностранными гражданами, к сумме НДФЛ, исчисляемого по ставке 13% от величины средней заработной платы москвичей. В настоящее время стоимость трудового патента в г. Москве (размер фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц) составляет 4000 руб. в месяц. Безусловно, речь идет о тех отраслях экономики, в которых заняты иностранные граждане. В дальнейшем планируется проведение регулярного мониторинга рынка труда и количества привлеченных иностранных работников, что позволит адекватно оценивать стоимость патента в Москве в текущем и последующих бюджетных циклах.
Доля неналоговых доходов в процентном соотношении составляет 14 % от общего объема доходов. В неналоговых доходах, можно выделить: арендная плата за землю, межбюджетные трансферты, прочие доходы, они составляют основную часть неналоговых доходов.

В целом доходы регионального бюджета Москвы в 2017 году увеличились на 21% (с 1545733,9 млн.р до 1872351,8 млн.р).

Как видно из таблицы 2(приложение 3), за период с 2014 по 2016 гг.  расходы бюджета уменьшились с 1 633,0 млрд. рублей до 1632,2 млрд. рублей или, другими словами, уменьшились на 1%, что связано с уменьшением потребности финансирования различных государственных программ и непрограммных мероприятий, их изменениями и дополнениями.

Из таблицы видно, что основной категорией расходов являются национальная экономика ,примерно ¼ от всех расходов бюджета ( в 2015-435,8 млрд.р , 2016-426,9 млрд.р,2017-439,7 млрд.р),а так же социальная политика (в 2015-255,8 млрд.р,2016-257,7 млрд.р, в 2017-259,1 млрд.р), что составляет около 1/6 всех расходов. В целом расходы находятся на одном уровне на протяжении рассматриваемых лет, а точнее от 1623 млрд.р до 1633 млрд.р
Таким образом, в бюджете города Москвы находят свое отражение задачи, поставленные Президентом РФ по улучшению сложившейся в стране демографической ситуации, созданию эффективных программ поддержки слабо защищенных слоев населения.

К недостаткам разработанных программ можно отнести нечетко сформулированные цели и задачи, их неполная увязка с конкретными целями и задачами плана социально-экономического развития города Москвы; непрописанность процедур мониторинга и контроля целевых программ; отсутствие предусмотренных в программах рисков нецелевого использования средств.

Таким образом, можно сделать вывод, что за неимением промежуточных и конечных параметров, отражающих эффективность реализуемых программ, под сомнение ставится вся система распределения средств в городе Москве на них, и, как следствие, результативность исполнения бюджета одного из самых значимых субъектов РФ. 

Глава 3. Проблемы государственных финансов  в России

3.1 Анализ проблем государственных финансов в России 
Рассмотрим основные проблемы федерального бюджета в настоящее время. 

Параметры федерального бюджета можно признать реалистичными. Они соответствуют заданному набору макроэкономических показателей: цене нефти, курсу рубля, инфляции, темпам роста ВВП. Прогноз социально-экономического развития построен на низких темпах экономического роста (более чем на 1 п.п. ниже ожидаемых темпов роста мировой экономики в любом из трех сценариев). А значит, государственная экономическая политика даже при самом благоприятном из ожидаемых сценариев внешнеэкономической конъюнктуры не сможет сократить отставание российской экономики от мировых лидеров.
С другой стороны, на фоне сокращающихся доходов (на 1 п.п. ВВП с 2016 по 2019 год) к оптимизации расходов подошли технически — через заморозку расходной части бюджета в номинальном выражении на три года (без учета единовременной выплаты пенсионерам и отдельных «связанных» доходов и расходов). Это позволит сократить дефицит бюджета на 1 п.п. ВВП ежегодно и довести расходы до уровня 2004–2006 годов, что, конечно, не гарантирует достижения темпов экономического роста того же периода.
Продолжение курса на адаптацию федерального бюджета к «новой реальности» последовательно ухудшает структуру расходов: растет доля расходов на социальную политику, обслуживание госдолга и межбюджетные трансферты. Но это произойдет за счет недофинансирования расходов, определяющих будущее страны, — капитальных вложений и инвестиций в человеческий капитал.
Во-первых, в 2017–2019 годах идет снижение уровня расходов на инфраструктуру в номинальном выражении к уровню 2016 года. В результате в 2019 году доля инфраструктурных расходов в ВВП снизится более чем на четверть по отношению к соответствующим значениям 2016 года.
Во-вторых, расходы федерального бюджета на образование составили в 2017 году 0,7% ВВП, в 2018 и 2019 годах — 0,6% ВВП. Однако, по нашим оценкам, для решения задач ближайшего будущего расходы федерального бюджета на образование в размере 0,8% ВВП являются необходимым минимумом.
Наконец, несмотря на запланированный номинальный рост расходов на здравоохранение за счет средств ФОМС и государственного бюджета, они по-прежнему значительно ниже, чем в развитых странах (в среднем на 2,5–3,0 п.п. ВВП), и не соответствую​т реальному уровню экономического развития страны.
Очевидно, что обширный перечень «защищенных» расходов федерального бюджета не позволяет их оптимизировать без негативных политических и социальных последствий. И такой подход фактически отражает укоренившиеся перекосы и диспропорции в распределении средств. Поэтому правительству только и остается, что инерционно воспроизводить однотипную структуру расходов от одного бюджетного цикла к другому и пытаться балансировать бюджет за счет накопленных резервов и «незащищенных» статей
.Отчасти применяемый подход к составлению бюджета можно назвать «счетным», так как он получен путем сочетания целевых ориентиров по дефициту и ограничений в структуре расходов. Но при сегодняшних экономических и геополитических вызовах такой подход уже неуместен даже для однолетнего бюджета, не говоря уже о формировании трехлетки.
Более того, бюджетом долгосрочной стабилизации он также не является: выраженный крен в сторону выхода на беспрецедентные объемы заимствований на внутреннем рынке (более 1 трлн руб. ежегодно) для финансирования текущих нужд приводит к «проеданию» займов. Фискальный режим, как можно судить из проекта бюджетного прогноза до 2034 года, неустойчив, так как в долгосрочной перспективе предполагается наличие постоянного первичного дефицита. Фактически это означает неизбежное наращивание долговой нагрузки и откладывание вопроса бюджетной устойчивости на отдаленное (после 2034 года) будущее.
Получается, что формирование параметров федерального бюджета на основе такой логики лишь усиливает риски дальнейшего нарастания государственного долга. Это может привести к бюджетному кризису при значительной макроэкономической нестабильности
Важно также учитывать не только общие объемы, но и структуру расходов федерального бюджета, которая ухудшалась в последние годы. Как результат, росли расходы только по трем направлениям, причем все они не относятся к производительным – национальная оборона, социальная политика, обслуживание долга. Среди стран, не находящихся в состоянии войны, Россия – один из рекордсменов по величине расходов на оборону. Расходы на пенсии устойчиво растут, и без пенсионной реформы этот тренд в ближайшие годы едва ли изменится.

Проблема госдолга обострилась на региональном уровне – за последние годы наблюдался неуправляемый прирост объема государственного долга субъектов Федерации. Регионы, повышая заработные платы работникам бюджетной сети, не только отказываются от бюджетных инвестиций, но и наращивают долги вследствие растущих дефицитов консолидированных бюджетов. Так, если до 2012 г. многие субъекты РФ имели незначительный государственный долг, то уже к началу 2016 г. у 14 регионов объем государственного долга превысил 100% налоговых и неналоговых доходов региональных бюджетов.
Таким образом, приходится признать, что федеральный бюджет на 2017–2019 годы не только идет вразрез с требованиями бюджетной устойчивости, но и не способствует созданию условий для долгосрочного экономического роста. 
Проведем анализ основных проблем местного бюджета города Москвы. Бюджет Москвы уже в течение трех последних бюджетных циклов разрабатывается в условиях низкого темпа роста бюджетных доходов, что вызвано как усложнением экономических условий, обусловленных снижением курса национальной валюты и последствиями введенных экономических санкций, так и изменениями налогового законодательства Российской Федерации. Несмотря на то что экономика г. Москвы является крупнейшей среди всех субъектов Российской Федерации, согласно прогнозам в 2016 г. следует ожидать некоторого снижения ВРП города (на 0,7%). Сдерживающее влияние на темпы роста экономики в 2016 г. будет оказывать связанное с предполагаемым уменьшением объемов инвестиций в коммерческую недвижимость сокращение объемов в строительстве - на 2,3%. На экономику г. Москвы негативное влияние оказали следующие факторы:
- ухудшение внешнеэкономической конъюнктуры в результате падения уровня мировых цен на углеводороды и другие товары сырьевой группы, являющиеся основой российского экспорта;

- существенная девальвация рубля, которая привела к сокращению внутреннего инвестиционного и потребительского спроса;

- затруднение доступа бизнес-структур к внешнему заемному финансированию, ограничение на импорт отдельных видов технологий/ продукции;

- общее замедление российской экономики, вызванное длительным инвестиционным спадом и ужесточением общих условий в сфере банковского кредитования.
Формирование бюджета г. Москвы на 2016-2018 гг. явилось сложной задачей, особенно в условиях серьезной ограниченности бюджетных ресурсов вследствие необходимости сочетания социального бюджета и бюджета развития для решения двух важных стратегических задач. В связи с этим основной задачей бюджетной политики г. Москвы в 2016 г. (и плановом периоде 20172018 гг.) продолжает оставаться обеспечение сбалансированности и устойчивого функционирования региональной бюджетной системы, что требует повышения эффективности управления бюджетом. 
Среди множества причин необходимости реформирования действующей системы управления муниципальными финансами можно выделить следующие, наиболее общие для всех муниципальных образований:
- необходимость повышения качества жизни населения;

- реформирование бюджетного процесса и управление бюджетными расходами (в том числе, реформа бюджетного учета, реструктуризация бюджетного сектора и бюджетных учреждений), кардинальные изменения в бюджетном законодательстве;

- необходимость движения региональных и муниципальных процессов управления в финансово-бюджетной сфере в едином идеологическом направлении;

- целесообразность выстраивания эффективных моделей результативного управления бюджетными ресурсами муниципального образования в условиях ограниченности, дефицитности соответствующих ресурсов при возрастающей социальной нагрузке наместный бюджет» [3]. Современные проблемы муниципальных финансов:

- несовершенство муниципальных правовых актов в области финансов и бюджета, отсутствие части необходимых в соответствии с действующим бюджетным законодательством муниципальных правовых актов. 
- несовершенство бюджетного процесса и бюджетного устройства. Планирование приоритетных направлений бюджетной политики происходит исходя из краткосрочной перспективы, без учета их последствий на долгосрочную перспективу, а финансирование многих направлений расходов возобновляется ежегодно без анализа альтернативных или более эффективных способов предоставления бюджетных услуг;

- низкая эффективность и результативность бюджетных расходов. Утверждают расходную часть местного бюджета на очередной финансовый период на основе индексации расходов по разделам функциональной бюджетной классификации предыдущих лет в условиях низкой формализации механизмов перераспределения бюджетных средств. Финансирование бюджетных расходов осуществляется при отсутствии достаточно четких формулировок целей и конечных результатов использования бюджетных средств, а также системы оценки финансового результата деятельности органов местного самоуправления. Действующие муниципальные целевые программы не являются эффективным инструментом структурных реформ;

- низкое качество предоставляемых бюджетных услуг населению. Определение объемов бюджетных услуг на очередной финансовый период осуществляется на основе индексации расходов предыдущих периодов при отсутствии системы ежегодной оценки потребности в бюджетных услугах и учета результатов оценки при формировании расходов на очередной финансовый период. Не установлены стандарты качества предоставляемых бюджетных услуг населению и порядок оценки соответствия качества фактически предоставляемых бюджетных услуг, система мониторинга эффективности и результативности оказываемых бюджетных услуг и механизмы обратной связи.

3.2 Рекомендации по улучшению государственных финансов в России 
Как показал проведенный анализ, в настоящее время формирование федерального бюджета имеет ряд проблем, в том числе связанных с эффективностью. Рассмотрим меры по улучшению ситуации.

Мерами по мобилизации дополнительных доходов в бюджет. К наиболее значимым мерам можно отнести:
1) запланированное на 2018–2020 гг. завершение "налогового маневра", которое повлечет за собой рост ставок по НДПИ на нефть и нефтепродукты с одновременной отменой экспортных пошлин на них и изменениями системы взимания акцизов на нефтепродукты. Также в пилотном режиме предполагается начать внедрение налога на добавленный доход (НДД). В целом в сфере налогообложения добычи нефти и газа в среднесрочной перспективе планируется сбалансировать уровень налоговой нагрузки на нефтяную и газовую отрасли;
2) увеличение минимального норматива дивидендов по государственным акциям и госкомпаниям – с 25 до 50%;
3) создание единой системы администрирования доходов бюджетной системы путем внедрения унифицированной методологической базы. Ожидается, что эта инициатива приведет к росту собираемости доходов и будет способствовать снижению административной нагрузки.
Однако, по нашему мнению, ожидаемые эффекты от реализации последней меры явно переоценены. Во-первых, ожидаемое улучшение качества администрирования импорта за счет интеграции информационных систем (ИС) ФТС и ФНС может повысить налоговую базу НДС по импорту, однако с учетом того, что большая часть удержанного при таможенном декларировании налога впоследствии принимается к вычету по "внутреннему" НДС, общий эффект для поступлений этого налога может оказаться гораздо скромнее.
Во-вторых, при прочих равных условиях увеличение таможенной стоимости приведет к росту таможенных пошлин, что в свою очередь увеличит издержки поставщиков и вызовет либо рост цен (инфляцию), либо снижение прибыли (выпадающие доходы от налога на прибыль).
Наиболее значимым направлением оптимизации расходов федерального бюджета является сокращение межбюджетных трансфертов бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации, в том числе за счет уплаты дополнительного тарифа страховых взносов в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации страхователями (работодателями) в отношении выплат лицам, работающим на рабочих местах с опасными и вредными условиями труда, уплаты работодателями страховых взносов на накопительную часть трудовой пенсии в размере 2% или 6% исходя из выбора застрахованным лицом 1967 г.р. и моложе варианта своего пенсионного обеспечения, полноценного учета переходящих остатков неиспользованных средств, реализации ранее определенных правил для формирования и использования накопительной части страховых взносов.

Одной из мер по повышению эффективности федерального бюджета можно назвать развитие программно-целевых методов управления. Государственные программы Российской Федерации должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование.

Проект федерального бюджета на 2018 год, бюджеты некоторых субъектов Российской Федерации сформированы в структуре государственных программ. В то же время конечная эффективность «программных» бюджетов зависит от качества государственных программ, механизмов контроля за их реализацией.

Часть государственных программ нуждаются в доработке. Прежде всего, необходимо обеспечить взаимосвязь поставленных целей и бюджетных ограничений, их увязку с основными параметрами оказания государственных услуг, использование всего арсенала регулятивных инструментов, проработку планов структурных реформ.

Этим же принципам должны соответствовать и другие программно-целевые инструменты, в частности «дорожные карты» изменений в социальной сфере, которые должны быть скоординированы по срокам реализации модернизационных мер, объемам финансирования и темпам достижения целевых показателей по оплате труда.

Государственные программы должны устанавливать общие требования к политике субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах, к определению механизмов взаимодействия федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Различные варианты достижения целей могут и должны рассматриваться на этапе подготовки государственных программ, но при утверждении программ должен быть выбран только один вариант – тот, который Правительство Российской Федерации считает обоснованным сточки зрения достижения поставленных целей и для реализации которого имеются необходимые ресурсы.
Рассмотрим меры по улучшению структуры  местного бюджета Москвы. Не вызывает сомнения, что рост доходного потенциала бюджета возможно обеспечить только за счет увеличения темпов экономического роста региона, в связи с чем Правительством г. Москвы были выделены следующие приоритетные направления:

1) стимулирование инвестиционной деятельности бизнес-структур и повышение инновационной составляющей новых предпринимательских проектов;

2) развитие региональной туристической индустрии;

3) повышение эффективности налоговой системы субъекта.

Для стимулирования инвестиционной деятельности был принят Закон «Об инвестиционной политике города Москвы и государственной поддержке субъектов инвестиционной деятельности», в рамках реализации которого предполагается осуществить целый комплекс системных мероприятий поддержки инвесторов, реализующих приоритетные инвестиционные проекты на территории города, включающий налоговые льготы и гарантии бизнес-структурам от некоммерческих рисков. Следует отметить, что, несмотря на предпринимаемые меры, такие факторы, как сохранение ограничений на привлечение внешнего капитала, рост стоимости внутренних заимствований, сохранение рисков продолжения оттока капитала, приведут к замедлению инвестиционной активности в 2016 г. Более того, в текущем году можно ожидать уменьшение на 5,3% объема инвестиций в сопоставимых ценах.
Вместе с тем, по мнению руководства региона, поддержка, оказываемая реализацией государственных программ развития, будет способствовать восстановлению инвестиционной активности в среднесрочном периоде.
Речь идет о налоговых преференциях, которые могут быть предоставлены компаниям, осуществляющим инвестиции в приоритетные отрасли и сферы ведения предпринимательской деятельности. Так, например, для развития туристической индустрии города в 2015 г. были установлены налоговые льготы в отношении объектов спортивной и гостиничной инфраструктуры, задействованных в проведении чемпионата мира по футболу 2018 г. Предполагается, что в перспективе данные меры дадут возможность увеличить долю высокотехнологичных и инновационных производств в валовом региональном продукте, повысить инвестиционную привлекательность субъекта. В результате чего начиная с 2017 г. возрастет инвестиционная активность с ожидаемым ежегодным приростом объема инвестиций в пределах 0,8-2,9%.

Для повышения эффективности налоговой системы г. Москвы рекомендуются следующие приоритетные направления региональной налоговой политики: модернизация системы имущественного налогообложения; развитие системы налогообложения субъектов малого предпринимательства; совершенствование процедуры взимания торгового сбора.

Интерес к институту имущественного налогообложения вызван, прежде всего стабильностью налоговой базы имущественного налогообложения и ее независимостью от изменения глобальных и локальных финансово-экономических условий, что подтверждает правильность выбранного в последние годы курса на усиление роли имущественного налогообложения в налоговой политике Правительства Москвы. Данное направление предусматривает совершенствование системы налогообложения имущества организаций на основе его кадастровой стоимости, а также принципов налогообложения другими имущественными налогами. В связи с этим планируется существенно расширить перечень объектов недвижимого имущества организаций, ставка налога на которые будет рассчитываться на основе кадастровой стоимости. В рамках развития имущественного налогообложения субъектом проведена большая работа в направлении дифференциации условий налогообложения зданий (строений, сооружений) по кадастровой стоимости в зависимости от вида и особенностей фактического использования объектов недвижимости, в том числе в отношении объектов спорта; зданий (строений, сооружений), используемых для размещения работников административных служб производственных предприятий; зданий (помещений) гостиниц, объектов общественного питания, расположенных в пешеходных зонах города и на улицах с интенсивным пешеходным движением.   
Следующим направлением повышения эффективности налоговой системы является совершенствование налогообложения малого бизнеса, которое будет осуществляться преимущественно в рамках развития патентной системы за счет расширения подпадающих под ее действие сфер ведения бизнеса. В 2015 г. патентная система распространялась на 47 видов предпринимательской деятельности; в настоящее время перечень видов индивидуальной предпринимательской деятельности, подпадающих под действие этой системы, пополнился еще шестнадцатью. Однако планируемый объем поступлений от применения патентной системы в 2016 г. составит лишь 1450,3 млн. руб.3, что в общем размере налоговых доходов составляет 0,1%. То есть эффективность данной меры с точки зрения развития доходного потенциала бюджета весьма невелика. В то время как расширение применения патентной системы может способствовать созданию благоприятного налогового климата для субъектов малого предпринимательства. Этой цели служат и введенные в 2015 г. двухгодичные «налоговые каникулы» для перешедших на патентную систему налогообложения индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных после 25 марта 2015 г., осуществляющих деятельность в производственной, научной и социальной сферах (конкретные виды деятельности установлены Законом г. Москвы).
Для повышения роли региональных и местных налогов в формировании доходной части бюджета г. Москвы предполагается не только развивать имущественное налогообложение, но и более полно использовать возможности механизма торгового сбора. Совершенствование механизма обложения торговым сбором, который представляет собой фиксированный обязательный платеж для организаций торговли, зависящий от площади торгового объекта, вида торговой деятельности и места размещения, был введен в г. Москве 1 июля 2015 г. В качестве основной цели введения торгового сбора было заявлено выравнивание уровня налоговой нагрузки на сопоставимые субъекты бизнеса и формирование условий для добросовестной конкуренции в сфере торговли.

В 2016-2017 г. предполагается проводить регулярный мониторинг налоговой нагрузки на налогоплательщиков, осуществляющих торговую деятельность, для проведения тщательного анализа данных, касающихся объектов обложения торговым сбором и процесса его администрирования, а также для рассмотрения возможности расширения перечня предоставляемых льгот с учетом обоснованных предложений организаций торговли. Планируемые поступления средств от взимания торгового сбора в 2016 г. составят 8000,0 млн. руб., или 0,6% в общей сумме налоговых доходов, что также свидетельствует о его низком доходном потенциале

Для выявления дополнительных возможностей существующего налогового потенциала будет продолжен анализ налоговой нагрузки по категориям налогоплательщиков и отраслям экономики г. Москвы. В то же время следует учитывать тот факт, что доля региональных и местных налогов составляет 14,9%. При этом что касается результатов реализации предлагаемого Правительством г. Москвы комплекса мероприятий (без учета дополнительных затрат на налоговое администрирование), то планируемый рост налоговых поступлений составит 15 786,8 млн. руб., что увеличит общий объем налоговых поступлений на 1,1%. Кроме того, стоит более тщательно проанализировать целесообразность применения налоговых льгот, общий размер которых в 2016 г. составит 22 523,8 млн. руб., в том числе по региональным и местным налогам - 22 275,4 млн. руб., из которых на земельный налог приходится самый большой объем - 20 780,6 млн. руб. (что на 6202, 5 млн. руб. выше запланированного объема поступлений в бюджет от данного налога). Сохраняется потенциал увеличения доходной базы г. Москвы за счет повышения уровня собираемости налоговых и неналоговых платежей. Во многом это зависит от качества работы главных администраторов доходов бюджета г. Москвы по снижению задолженности физических и юридических лиц перед региональным бюджетом.
Основными направлениями совершенствования   финансового механизма и эффективной разработки и реализации финансовой политики на муниципальном уровне являются следующие:

- внедрение метода программно-целевого бюджетирования;

- совершенствование системы муниципального финансового контроля.

Заключение
Данная курсовая работа дает представление о государственных финансах как о развивающейся единой и целостной системе, входящей в совокупную финансовую систему, которая, в свою очередь, является органической составной частью современной экономики страны. При этом основой современной экономики, как и прежде, остается материальное производство, а в финансовой системе принадлежит финансам предприятий на базе которых формируются финансы населения и государства.
В работе были рассмотрены звенья  финансовой системы, а конкретно  централизованные финансы, децентрализованные финансы, финансы домашних хозяйств. 
Так же выявлены все функции финансов и государственных финансов. По общему мнению финансы обладают тремя функциями: распределительная, контрольная и регулирующая. Но мы рассмотрели вторую точку зрения – современную, американского экономиста Мазгрейвом, который выделил у финансов три дополнительные функции:  аллокационная;  дистрибутивная;  стабилизационная.
Далее были проанализированы федеральный бюджет России, и региональный бюджет Москвы в частности в период 2014-2017 гг.

Так же в данной курсовой работе были выявлены проблемы государственных финансов, а так же рекомендованы пути к их решению.
Так самыми актуальными проблемами  являются:

- сложность налоговых систем для налогоплательщиков налогов;

- законодательно установленные ставки налогов являются слишком высокими и неподъемными для многих организаций;

- все больше растет роль финансирования инвестиций за счет заемных, а не собственных средств.
Немалую роль в нашем государстве играет развитие системы налогообложения, построение налоговой системы, соответствующей современным требованиям развития государственной экономики.
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Схема 1 Основные звенья финансовой системы.

Составлено автором на основании Миляков Н.В. Финансы учебник,2е издание-2004 г.
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Схема 2. Структура государственных финансов

Составлено автором на основании Финансы, денежное обращение и кредит: Учебник / М.В. Романов- 2006. 
Приложение 2

Таблица 1. Структура доходов  бюджета города Москвы в 2014-2017 гг., млн руб.
	Наименование доходов
	Фактическое поступление

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ - всего в том числе:
	1 335 472,1
	1 397 515,2
	1 403 212,0
	1 614 020,7

	Налог на прибыль
	485 429,8
	484 746,1
	535 942,5
	628 927,9

	Налог на доходы физ.лиц
	646 780,7
	691 592,6
	632 666,6
	698 148,9

	Акцизы
	21 127,0
	21 036,6
	27 787,1
	25 510,5

	из них: нефтепродукты
	17 496,0
	17 998,2
	23 188,5
	16 817,5

	Единый упрощенный налог
	46 757,2
	52 363,6
	59 105,5
	73 694,9

	Единый вмененный налог
	81,7
	17,2
	7,5
	10,6

	Налог на имущество организаций
	93 963,5
	96 671,3
	97 300,0
	129 665,9

	Транспортный налог
	19 096,1
	22 966,8
	18 266,6
	19 965,3

	Налог на игорный бизнес
	57,7
	58,4
	60,3
	65,1

	Земельный налог
	14 578,1
	15 845,5
	13 392,9
	14 242,1

	Госпошлина
	2 462,6
	3 444,6
	2 951,3
	3 528,1

	Прочие налоги
	5 082,1
	8 718,4
	15 703,6
	20 251,5

	Задолженность по отмененным налогам
	55,6
	54,1
	28,1
	9,9

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ - всего в том числе:
	175 585,8
	192 027,9
	175 074,2
	216 952,6

	Дивиденды
	1 212,4
	677,1
	1 402,6
	2 999,2

	Арендная плата за землю
	50 081,8
	43 448,9
	44 812,1
	55 073,8

	Средства от продажи права аренды земли
	1 483,0
	870,4
	-447,4
	229,5

	Арендная плата за нежилые помещения
	15 194,0
	13 829,4
	10 543,0
	8 423,8

	Доходы от продажи квартир
	7 769,6
	3 335,1
	1 783,3
	3 671,4

	Доходы от реализации инвестконтрактов
	7 914,5
	4 324,0
	522,7
	2 502,0

	Прочие доходы
	91 930,5
	128 991,9
	116 457,9
	144 052,9

	Межбюджетные трансферты
	34 676,0
	72 027,3
	71 250,6
	41 378,5

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	1 545 733,9
	1 665 019,3
	1 649 536,8
	1 872 351,8


Источник: http://budget.mos.ru
Приложение 3
Таблица 1. Структура расходов  бюджета города Москвы в 2014-2017 гг., млрд. руб.
	Наименование раздела

	2015 год

	2016 год

	2017 год


	ВСЕГО РАСХОДЫ
	1 633,0

	1 623,0

	1 632,2


	Общегосударственные вопросы

	88,7

	82,9

	82,4


	Национальная оборона

	0,3

	0,3

	0,3


	Национальная безопасность и
 правоохранительная деятельность

	19,8

	20,4

	20,5


	Национальная экономика

	435,8

	426,9

	439,7


	Жилищно-коммунальное хозяйство

	254,0

	241,8

	241,0


	Охрана окружающей среды

	7,7

	8,0

	8,7


	Образование

	270,3

	275,8

	275,9


	Культура, кинематография

	48,0

	46,7

	46,3


	Здравоохранение

	183,6

	185,5

	181,5


	Социальная политика

	255,8

	257,7

	259,1


	Физическая культура и спорт

	36,3

	40,1

	35,4


	Средства массовой информации

	12,9

	12,6

	12,1


	Обслуживание государственного и муниципального долга

	18,5

	23,0

	27,9


	Межбюджетные трансферты общего характера 
бюджетам бюджетной системы Российской Федерации

	1,2

	1,2

	1,2



	


Источник: http://budget.mos.ru/exp_fkr
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