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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования.  Создание системы государственных закупок в Российской Федерации, взамен действовавшей в плановой экономике системы Госснаба, является важной составляющей рыночных реформ. Органы власти и управления, бюджетные учреждения и организации в процессе выполнения своих функции сталкиваются с необходимостью материально-технического или иного ресурсного обеспечения для реализации государственных и муниципальных программ, что предполагает проведение конкурсных процедур для экономии и повышения эффективности бюджетных расходов.

Тема государственных закупок переживает всплеск общественного интереса и вполне обоснованно: одной из важнейших проблем, стоящих перед государством в настоящее время, является проблема развития рыночных механизмов осуществления государственных закупок, направленная на повышение их эффективности. Формирование принципов добросовестной конкуренции и углубление рыночных отношений между заказчиками и подрядчиками связано с внедрением практики торгов.

Устойчивое развитие экономики напрямую зависит от соблюдения ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд.

С 1 января 2014 года вступил в силу Федеральный закон N 44-ФЗ (ред. от 13.07.2015) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", который регулирует отношения, связанные с размещением заявок на поставки продуктов, исполнение работ, предложение услуг для муниципальных либо городских нужд, в том числе устанавливает единичный порядок размещения заказа, в целях обеспечения единства финансового места на территории РФ при размещении заявок, действенного использования средств бюджетов и 

внебюджетных источников финансирования, расширения способностей для роли физических и юридических лиц в размещении заявок и стимулирования такого участия, становления честной конкурентной борьбы, улучшения работы органов государственной власти и органов районного самоуправления в области размещения заявок, предупреждение коррупции и прочих злоупотреблений в области размещения заявок.

Научная новизна дипломного исследования. Полученные в ходе исследования объективные научные результаты содержат в своей совокупности решения актуальной на сегодняшний день проблемы - изучения государственного и муниципального управления в области государственных заказов, а также разработки наиболее эффективного изучения данного предметного вопроса.
Практическая значимость дипломного исследования состоит в том, что полученные в нем результаты позволяют оптимизировать отбор средств, методов и форм для разработки наиболее эффективного изучения государственного и муниципального управления в области государственных заказов.
С позиции изучаемой дисциплины предложены наиболее совершенные средства и методы определенные модули изучения государственного и муниципального управления в области государственных заказов.
Материалы исследования данной дипломной работы могут быть использованы для методической работы (разработка рабочих программ, подбора комплекса средств, использование разнообразных условий и т.д.). Результаты исследования могут найти применение в практической деятельности, а также в подготовке специалистов, и в системе повышения их квалификаций и переподготовки.

Достоверность полученных результатов дипломного проекта обеспечена опорой на теоретические позиции, комплексом использованных методов, их соответствием цели, задачам и логике исследования, объемом выборочных данных, количеством и продолжительностью экспериментов, корректной обработкой эмпирического материала, с помощью современных методов изучаемой дисциплины.

Научная новизна данной дипломной работы представлена результатами комплексного межотраслевого исследования теоретических и практических аспектов, специфики государственного и муниципального управления в области государственных заказов.
В работе проанализированы, нормы развития планирования и развития государственного и муниципального управления в области государственных заказов, а также сложившаяся практика, что позволяет осмыслить в целом проблемы в данной сфере. А также сформулировать ряд предложений: по дальнейшему их решению и совершенствованию планирования и развития государственного и муниципального управления в области государственных заказов.
Предметом исследования, данной дипломной работы, является - государственное и муниципальное управление в области государственных заказов.
Объектом исследования, данной дипломной работы, является - государственное и муниципальное управление в области государственных заказов в современной организации на примере организации «ГКУЗ ПТО КРиС ДЗМ».
Целью исследования, данной дипломной работы, является - изучение теоретических и практических основ государственное и муниципальное управление в области государственных заказов в современной организации на примере организации «ГКУЗ ПТО КРиС ДЗМ», а также методы совершенствования.
В соответствии с поставленной целью, данной дипломной работы, были поставлены и решены следующие задачи:

1) Рассмотреть - теоретико-методологические аспекты (основы) государственного и муниципального управления в области государственных заказов в современной организации;
2) Провести - комплексный, практический анализ (практическое исследование) государственного и муниципального управления в области государственных заказов в современной организации на примере организации «ГКУЗ ПТО КРиС ДЗМ»;
3) Разработать мероприятия и предложения по совершенствованию  государственного и муниципального управления в области государственных заказов в современной организации на примере организации «ГКУЗ ПТО КРиС ДЗМ»,  а также сделать выводы и дать рекомендации по проведенному исследованию, данной дипломной работы.

При проведении исследования, данной дипломной работы, были использованы следующие методы исследования:

1) Анализ существующей базы источников по рассматриваемой проблематике (метод научного анализа);

2) Обобщение и синтез точек зрения, представленных в базе источников (метод научного синтеза и обобщения);

3) Моделирование на основе полученных данных авторского видения в раскрытии поставленной проблематики (метод моделирования).

Теоретической и методической базой  исследования данной дипломной работы, являются - мировая и отечественная теория и практика, методологические и инструктивные материалы в данной предметной области.

Данная дипломная работа, имеет традиционную структуру и состоит из введения,  трех глав, заключения, библиографического списка и приложений.

ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКАЗОВ

1.1. История государственных закупок в России 

В первой главе (теоретической части), данной дипломной работы, рассмотрим - теоретико-методологические аспекты (основы) изучения основ государственного и муниципального управления в области государственных заказов.
В ходе теоретического анализа, в  данном разделе - рассмотрим теоретические аспекты исследуемой проблемы и концептуальные основы ее решения; приведем понятийно-категориальный аппарат, посредством которого раскроем сущность и содержание предмета исследования; сопоставим и проанализируем различные точки зрения ученых, ведущих специалистов на данную про​блему к моменту исследования. В первом параграфе первой главы, данной дипломной работы, рассмотрим - историю государственных закупок в России.
1) Государственные закупки в России
 имеют богатую историю, которая берет свое начало еще с 17 века. При этом активная фаза развития наступила только с 1992 года, после распада СССР, когда процесс государственных закупок получил новое дыхание и смог избавиться от многих устаревших клише. Но обо всем подробнее.

2) Начало становления. Если углубиться в историю России
, и «копнуть» глубже, то первые упоминания о выполнении государственного заказа можно встретить еще в период правления Алексея Михайловича, который восседал на престоле в 17 веке. Так, в 1654 году им был подписан Указ, определяющий подрядную цену для доставки сухарей и муки в Смоленск.

3) История развития сферы государственных закупок
 знает немало примеров подобных документов, но по-настоящему система стала развиваться в период правления Петра Великого. Именно при нем впервые появилось специальное ведомство, которое взяло на себя ответственность в отношении поставок товаров (услуг) для покрытия государственных нужд России. Для сравнения аналогичный по функциям орган был создан в Британской империи только в 1833 году, то есть почти на столетие позже.

4) Вообще, история развития сферы государственных закупок богата на постановления и указы. Ниже будут рассмотрены наиболее важные и примечательные из них.

5) Как уже упоминалось, формирование закупочной системы произошло в эпоху правления Петра I, при котором Россия вела множество военных действий. Для активизации военной и политической деятельности царю пришлось находить рычаги специальные рычаги воздействия, позволяющие усилить внутригосударственную политику и обеспечить потребности за счет организации государственных закупок. В тот период страна предпринимала активные действия для захвата близлежащих территорий с неразведанными ресурсами. Налаженная сфера госзакупок позволяла в сжатые сроки отстраивать крупные заводы и фабрики, которые впоследствии присоединялись к общей системе.

В индивидуальном русле история госзакупок России
 развивалась и по отношению к поставщикам. Так, государством было применен новый в тот период опыт, подразумевающий проведение публичного конкурса. Предприниматели оповещались о проведении конкурса публичным способом - чаще всего через вывешивание соответствующих объявлений на городских воротах. Как следствие, каждый желающий мог изучить условия и принять участие в мероприятии.

Выполнение государственного заказа
 уже в тот период стало обязательным для выигравших «тендер» участников. В случае невыполнения заказа на нарушителей накладывалась пеня. Последнюю должны были выплачивать не только исполнители, но и их поручители (если они имели место). При этом размер штрафа не был фиксирован - он определялся царем с учетом конкретной ситуации. Так, история знает немало случаев, когда за срыв государственных закупок нарушитель штрафовался на размер двойной пени всего подрядного договора. В случае с крупными контрактами итоговая сумма была весьма серьезной.

Одним из первых официальных документов, контролирующих государственные закупки, был так называемый «регламент», в котором оговаривались нюансы управления адмиралтейством и верфью. Бумага была выпущена в 1722 году. В ней был отражен следующий порядок организации торгов:

Сначала оформлялись объявления, которые
 развешивались во всех населенных пунктах для ознакомления участников с конкурсом и его условиями.

Подрядчик направлялся в соответствующий орган для подачи письменного предложения своих услуг. В России тех времен подтверждением добропорядочности претендента являлся поручитель. В роли последнего должно было выступить известное в обществе лицо.

Подряд получала та сторона, которая предлагала выполнение работ (предоставление товаров или услуг) по меньшей цене.

Торги в России по этому закону проходили открыто, то есть в них принимали участие все заявленные претенденты. В документах торги имели название «сидение при свечах».

В течение 1758 года упомянутый выше регламент
 дополнялся несколько раз. В частности, корректировке подлежало положение, касающееся обязательной публикации объявления, касающегося проведения торгов.

Новые положения в сфере государственных закупок
. Впоследствии появился новый документ - «О контрактах по подряду, поставках и откупах». Появление нового положения стало следующим этапом в истории развития сферы госзакупок. Новое постановление было принято в период проведения реформы с 1775 по 1776 года. С учетом нового документа государственные закупки в России подвергались следующим изменениям:

1) Права на проведение торгов получила специально сформированная для этих целей Казенная палата.

2) Размер контрактов при заключении упомянутой структурой был ограничен суммой в 10 тысяч рублей. Максимальный срок договора должен был составлять не больше четырех лет.

3) В документах предписывалось обязательное выполнение заказа, вне зависимости от текущих обстоятельств (даже при условии потерь для казны государства). При наличии последних производилось высчитывание средств с каждого из членов Казенной палаты.

4) По условиям документа торги разрешалось отменять в следующих случаях:

- Подрядчик, принимающий участие в торгах, выдвигал невыполнимые условия для госказны;

- Требуемая стоимость услуг (товаров, работ) была выше средней расчетной за несколько последних лет.

5. Для участия в торгах должен был вноситься залог.

Следующим витком развития стало появление Положения о государственных (казенных) подрядах и поставках. По условиям этого документа в отношении закупок устанавливались следующие правила:

Торги могли проводиться
 в открытой и закрытой форме. Публикация объявлений в отношении проведения открытых торгов была обязательной.
Предложения вносись не открыто, а в запечатанных участниками конвертах.

Денежный залог был обязательным. Именно он выступал гарантом своевременности выполнения госзаказа.

Победитель конкурса, а также его цена объявлялись публично. Если наиболее низкая предложенная цена был больше той, на которую рассчитывал покупатель, то торги проводились повторно. При этом схема оставалась прежней.
Советский период. Следующий виток развития
 системы государственных закупок в России пришелся на советский период. Так, с введением НЭП 1923 года была составлена новая Инструкция, в которой рассматривался порядок проведения торгов в отношении государственных подрядов. Но такая практика длилась недолго. Уже в начале 30-х годов этот документ познал существенных изменений. При этом рыночная практика размещения госзаказов была прекращена. Только к началу 80-х годов появились первые продвижения, которые выразились в ряде ограничений.

Так, с конца 19 века стартовала эпоха, подразумевающая ограничение участия иностранных организаций в торгах, касающихся нужд государства. В 1983 году принят Указ, что государственные подряды и закупки за границей ограничивается теми наименованиями товаров (услуг), которые было невозможно получить на территории страны, то есть путем производства на отечественных заводах (фабриках) или путем обращения к российским компаниям. При этом на Министерства накладывались обязательства отчитываться о предметах, имеющих иностранное происхождение. При этом практика госзакупок и правовая база регулярно совершенствовались с учетом интересов общества и государства.

Стоит отметить, что в этот период формирование государственных закупок
 происходило за счет распределения лимитов (фондов), а также последующего прикрепления подрядчиков (поставщиков) к заказчикам или потребителям соответственно. Согласно плановой системы обеспечения заказчики стали выступать в роли тех лиц, которых снабжают поставщики.

Новая эпоха. После распада СССР общество требовало появления новых документов, касающихся госзакупок, с учетом текущих изменений государственной политики. С этого момента период становления закупок для государственных нужд можно разделить на несколько этапов:

1. 1992-1997 гг. - первый этап становления закупочной системы
 в России. В это время был принят один из наибольших пакетов бумаг, регулирующих сферу госзакупок. К наиболее важным можно отнести 826-УП и 53-ФЗ. Интересен тот факт, что в эти годы торги при размещении госзаказа не были обязательными, что активно применялось экономическими агентами. Такие «пробелы» в законодательстве требовали оперативного решения.

2. 1997-2006 гг. - второй период, в который был принят следующий пакет регулирующих правовых документов. Именно новые законы должны были стать базой для создания современной системы закупок. В частности, было выпущено два основополагающих документа - 97-ФЗ и 305-УП. Благодаря правилам и нормам, прописанным в новых законах, удалось устранить многие правовые «прорехи», касающиеся сферы государственных закупок (для регионов и муниципалитета). Но были и здесь недостатки. Так, в 97-ФЗ регламентировалась только работа федеральных заказчиков, что не позволяло нормально выстроить процесс контроля размещения заказа. Необходимы были изменения, которые и получили воплощение в следующий период.

3. 2006-2014 гг.- третий этап, который часто называют базовым в вопросе становления государственной системы закупок
. Это стало возможным, благодаря принятию закона 94-ФЗ. В документе предусматривался целый ряд нововведений, касающихся теории размещения госзаказа. Так, был введен электронный аукцион. Кроме этого, удалось исключить двухэтапный процесс размещения заказа. Кроме этого, было введено новое понятие максимальной и начальной стоимости контракта, запрещено закрытие процедуры, кроме заказов, которые составляли государственную тайну. Но и это еще не все. В новых документах прописывался перечень случаев, когда размещение заказа стало возможным у единственного источника, а применение квалификационных критериев стало ограниченным.

4. С 2014 и по сегодняшний день. В этот период вступил в действие новый Федеральный закон, регулирующий госзакупки России - №44. Появление нового закона легко объяснить. Проблемы, касающиеся государственного заказа стало сложно решать в пределах внесенных в законодательство изменений. Возникла необходимость в создании нового закона, коим и стал 44-ФЗ.

В новом законе регулируются отношения, связанные с процессами планирования и прогнозирования обеспечения нужд муниципалитета и государства в работах (товарах, услугах) посредством их закупок, проведения мониторинга, организации аудита и контроля соблюдения основных требований.

В результате получилось, что история госзакупок РФ делится на несколько периодов, каждый из которых характеризируется своим Федеральным законом, действующим в определенный временной промежуток - ФЗ-53 (с 1992 по 1997 года), ФЗ-97 (с 1997 по 2006 года), ФЗ-94 (с 2006 по 2014 год), ФЗ-44 - с 2014 года.

Специалисты уверены, что третий период, в котором действовал ФЗ-94, являлся весьма интересным, ведь именно в нем произошло много важных для государственных закупок России событий. Введенные новшества позволили создать более эффективную систему распределения бюджетных средств, увеличить уровень доступности информации и поддержки конкуренции. Каждое нововведение, касающееся ФЗ-94, приводило к логическому завершению. Но большое число поправок заставило пересмотреть закон и выпустить новую версию ФЗ-44, который используется и сегодня.

Если рассматривать государственные закупки
 с позиции эволюционного развития, то здесь стоит выделить несколько этапов:

1) Первая ступень - внедрение открытого аукциона, который появился после внесения соответствующих изменений в ФЗ-94. Согласно ранее выпущенному ФЗ-93 государственные заказчики должны были проводить электронный аукцион с 1 июля 2010 года. Что касается субъектов Российской Федерации и заказчиков муниципального уровня, то для них нововведения вступили в силу только с начала 2011 года.

Благодаря внедрению ОАЭФ, в сети стало появляться большое число интернет-ресурсов, которые обеспечивали процесс торгов в случае размещения заказов муниципального и государственного значения. Первыми такими сайтами стали электронные торговые площадки или ЭТП. Их особенностью стало объединение покупателей в общем торговом и информационном пространстве. Интересен и тот факт, что формирование ЭТП произошло без участия бюджетного финансирования - все произошло само собой.

Внедрение системы ОАЭФ позволило решить сразу две задачи - сэкономить больший объем средств, ускорить борьбу с коррупцией, а также обеспечить общественный доступ к госзаказам, то есть предоставить право участия в госзакупках представителям малого и среднего бизнеса.

2. Вторая ступень - процесс ратификации
 Соглашения между группой таких стран как Казахстан, Беларусь и РФ. Задачей было развитие торгово-экономических отношений между государствами и углубление сотрудничества в сфере экономики. Благодаря этому, для многих компаний, работающих в упомянутых выше странах, открылись новые рынки сбыта товаров, что, в свою очередь, сделало более острой конкурентную борьбу. Так, к ключевым моментам соглашения стоит отнести:

- Наличие национального режима. Принцип прост - условия для закупок товаров (услуг, работ) на территории всех стран-участниц соглашения не должны отличаться;

- Режим наибольше благоприятствования.

3. Третья ступень - вступление в действие нового ФЗ-79, в котором было уточнено ряд положений ФЗ-94. В нем же законодательно закреплены обязательства по обоснованию НМЦК. Процесс расчета экономии основан на НМЦК, обновление которой происходит при объявлении процесса торгов. При этом объективность НМЦК зачастую вызывает сомнения, ведь ее определение не было четко прописано в ФЗ-94. Также не предусматривалось обязательство или ответственность участников в отношении обоснования цены. Как следствие, желания производить какие-либо расчеты не было.

4. Четвертая ступень. Здесь с учетом УП-596 был сформирован Порядок обсуждения крупных закупок услуг (товаров, работ) со стороны общественных структур в случае, когда сумма заказа превышает 1 миллиард рублей. Благодаря внедрению общественного обсуждения, появился шанс поднять процесс информирования в отношении закупок на качественно новый уровень. К главным принципам общественного обсуждения стоит отнести:

Открытость. В обсуждении принимают участие предприниматели и обычные граждане, а также государственные органы (на федеральном и местном уровне);

Прозрачность. Все предложения и замечания, а также ответы заказчиков и протоколы (промежуточный и итоговый) публикуются заказчиками на официальном сайте госзакупок.

Таким образом, путь становления государственных закупок в стране формируется из нескольких этапов - создание ФЗ-94, появление ОАЭФ, внедрение государственного режима, возникновение обоснований НМЦК, функция общественного обсуждения.

Итоги. Разделение истории государственных закупок в России на периоды позволяет с большей точностью определить ключевые этапы становления системы. 
При этом каждый из них содержит ряд наиболее важных событий, повлекших за собой изменения в сфере госзакупок. Как показывает практика, у каждого события есть своя предыстория, ожидание от нововведений, ряд результатов и последствий. Если брать в учет плюсы и минусы путей совершенствования госзакупок, можно делать вывод о наличии больших перспективах этой сферы.

1.2. Основные этапы планирования и развития экономической сущности государственного и муниципального управления в области государственных заказов
Во втором параграфе, первой главы, данной дипломной работы, в ходе рассматриваемой темы, выявим - основные этапы планирования и развития экономической сущности государственного и муниципального управления в области государственных заказов.
1) Государственные и муниципальные закупки
 составляют значительную часть всех торгов, проводимых на территории Российской Федерации.

2) К федеральному государственному заказу
 относятся такие закупки, которые осуществляются за счет федерального бюджета и направлены на обеспечение нужд государства. Также источником денежных средств могут выступать внебюджетные фонды финансирования.

3) Помимо федеральных заказов могут быть региональные или муниципальные тендеры на приобретение необходимых товаров, выполнение работ или оказание услуг. Они финансируются также из государственного бюджета. Все такие заказы относятся к государственным закупкам и строго регламентируются 44-ФЗ.

Закупки для государственных нужд. Для обеспечения потребностей бюджетных учреждений на всех уровнях необходимо проводить тендеры. Их форма может отличаться, например, закупка может быть проведена в форме открытого электронного аукциона, открытого конкурса или запроса котировок. По нормам закона, каждая бюджетная организация должна составлять план закупок и план-график, где должны быть указаны все закупки для государственных нужд, которые планируется осуществить в указанный период.

Эти данные публикуются в Единой Информационной Системе и являются доступными всем желающим. Таким образом, осуществляется один из принципов, которым должны следовать все государственные закупки товаров, работ или услуг.

Основные принципы государственных закупок. Как уже говорилось выше, одним из основополагающих свойств, которым обладает любой федеральный или муниципальный заказ - это открытость. Все планы закупок формируются в открытом доступе и любой подрядчик может подать заявку на участие в этом торге (если он соответствует условия тендерной документации).

Вторым важным фактором является оптимизация использования бюджетных средств. Заказчик выбирает самый выгодный из предложенных вариантов и заключает контракт с поставщиком, предложившим самую низкую цену, с условием, что заявка соответствует всем требованиям.

Третьим фактором является равенство всех
 конкурирующих поставщиков. На равных могут принимать участие, как крупный концерн, так и небольшая компания. Выиграть торги должна компания с лучшим предложением, сделанным заказчику.

Четвертый фактор  - это полная отчетность с обеих сторон. Со стороны заказчика должно присутствовать обоснование начальной максимальной цены контракта, по 44-ФЗ это является обязательным условием. Также, по итогам проведения государственной закупки должен публиковаться протокол, и должны быть пояснения в выборе того или иного поставщика. Поставщик также должен предоставлять гарантию исполнения в случае предложения цены ниже более чем 25% от начальной.

В ЕИС публикуется протокол рассмотрения заявок, проведения закупки и определения поставщика и каждый желающий может ознакомиться с этими данными.

Федеральная антимонопольная служба занимается рассмотрением жалоб, поданных по результатам или в процессе государственных и муниципальных закупок. Если подрядчик считает, что его заявка была отклонена необоснованно или, что заказчик указал в тендерной документации требования, противоречащие нормам 44-ФЗ, он может отправить жалобу в ФАС. Если она будет признана обоснованной, то в отношении заказчика будут приняты меры, а результаты закупки будут аннулированы.

Выполнение госзаказов. Как уже говорилось выше, участником тендера на выполнение государственного заказа может выступать любое юридическое, физическое лицо или индивидуальный предприниматель. Для участия в госзакупке необходимо пройти аккредитацию на одной из 5ти (нескольких или всех) площадок, которые проводят торги по 44-ФЗ и подать заявку на участие. Также, при прохождении этапа аккредитации вам понадобится ЭЦП, действующая на данной площадке.

В данном случае рассматривается участие именно в электронном аукционе, т.к. сейчас это форма является наиболее распространенной для государственных и муниципальных закупок. Для участия в торгах по 44-ФЗ необходимо предоставлять обеспечение заявки всем поставщикам, а победителю торгов - обеспечение исполнения контракта. Это является неотъемлемым условием и чаще всего выступает в форме банковской гарантии.

Выполнение государственных заказов может стать хорошим развитием для компании, ведь такие торги проводятся максимально открыто и не предвзято в отношении поставщиков, поэтому даже компания без “раскрученного” имени может стать победителем госзакупки, если предложит лучшие условия.
Сейчас в средствах массовой информации часто затрагивается такая тема, как государственные и муниципальные закупки. Проводимые аукционы, конкурсы и тендеры призваны решить разные задачи, в том числе, помочь развитию малого и среднего бизнеса.

Однако далеко не всегда предприниматели понимают сущность и задачи, которые призван решить рынок государственных закупок, ведь здесь особая специфика.

Для чего нужны государственные и муниципальные закупки? Развитие рыночных отношений не мешает государству каждый год вкладывать бюджетные средства в закупки, чтобы удовлетворить собственные нужды, дать толчок к развитию экономики как на федеральном, так муниципальном уровне.
Постоянно происходит размещение заказа как на поставку товаров, так оказание услуг или выполнение различных работ.

Поставщик выявляется только в результате конкурентной борьбы после проведенных торгов, при условии соблюдения выдвинутых требований, указанных в подготовленном пакете.

Победитель выдвигает выгодное предложение
, чтобы заключить контракт, выполнить и получить бюджетные средства, столь необходимые для развития бизнеса.

Сама процедура теперь регулируется принятым в 2013 году федеральным законом № 44, где говорится о контрактной системе в сфере закупок, работ и услуг.

Основные требования к поставщикам. Несмотря на немалую выгоду, которые получает победитель торгов, далеко не всегда потенциальные поставщики стремятся принять в них участие. Поэтому они упускают возможность заработать приличные деньги и упрочить деловую репутацию.

Ведь государственные и муниципальные закупки гарантируют социальную и экономическую стабильность, регулируют товарный рынок, включающий в себя продукцию, услуги и работы, в том числе связанные с интеллектуальной собственностью. Это научные публикации, создание проектной и технической документации.

Начинающие бизнесмены неверно представляют себе механизм участия в торгах или не соблюдают требования при заполнении заявки, что приводит к отклонению.

Нужно узнать о выдвигаемых требованиях и посчитать количество баллов, чтобы пройти первый отборочный этап.

Потребуется получить сертификат электронно-цифровой подписи в специализированном центре.

При невысоких доходах придется внести обеспечение и поэтому средства будут заморожены на протяжении, как минимум, одного месяца.

После подписания контракта надо обязательно выполнить условия в указанные сроки, так как происходит постоянный контроль со стороны государства.

Какие виды торгов существуют? Когда поставщик решит принять участие в программе государственных и муниципальных закупок, то следует искать нужную информацию на официальном сайте, где указаны госзакупки.

Это позволит сразу узнать о проводимых торгах, выдвигаемых условиях, сроках и баллах, чтобы пройти отбор. Нужно правильно выбрать вид торгов перед тем, как подать заявку.

Конкурентные закупки сегодня представлены аукционами и конкурсами. Они могут быть открытыми, закрытыми или проводится на электронных торговых площадках. Количество этапов и ограничений указывает заказчик.

Неконкурентный способ связан с тем, что закупка
 делается у одного поставщика или непосредственно на товарной бирже. При этом происходит запрос котировок, в частности, если речь идет о гуманитарной помощи.

Процедура закупок стала удобной и прозрачной, поскольку удается снизить уровень коррупции и обеспечить государственные потребности и нужды.

Механизм пока остается сложным, ведь надо сформировать пакет требований, сделать правильный выбор поставщика, производить контроль и оценить результаты исполнения.

Положительное значение закупки играют в том случае, когда дело касается муниципальных нужд. Здесь удается задействовать бюджетные и внебюджетные средства.

Таким способом местные власти помогают развиваться малому бизнесу, развивают определенные отрасли. В результате удается стимулировать производство, удерживать цены на уровне и внедрять инновационные технологии.

Государственные и муниципальные закупки стали неплохим инструментом регулирования рыночной экономики, развития бизнеса, науки и техники. Прозрачная процедура открытых аукционов и конкурсов расширяет число поставщиков, лучше защищает предпринимателей и социально уязвимые слои населения.

Поэтому стоит попробовать стать поставщиком, чтобы получить толчок к дальнейшему развитию. Определенные риски несложно свести к минимуму, особенно после изучения законодательных актов и документов.

Государственный и муниципальный заказ зачастую является основой для выживания в условиях жесткой конкурентной борьбы.

1.3. Особенности планирования и развития государственного и муниципального управления в области государственных заказов на современном этапе

Далее, в ходе исследования, в данной дипломной работе, проанализируем - особенности изучения планирования и развития государственного и муниципального управления в области государственных заказов на современном этапе.
1) Любой руководитель коммерческой организации
 на любом этапе своей деятельности не раз задумывался над вопросом расширения своего бизнеса, и над увеличением своих продаж или выполнением работ, и, скорее всего, он смотрел в сторону участия в государственных закупках на правах потенциального поставщика.

2) Но для многих участия в процедуре закупок
 - очень темное и неизведанное дело, поэтому многие не решаются связать свою деятельность с данным видом получения дохода. Что же такое государственные закупки и как работать с государственными закупками?

3) Государственными закупки представляют собой процедуру торгов
, которая направлена на удовлетворения потребностей государственных и муниципальных поставщиков. Процесс процедуры торгов, начиная от публикации извещения и закачивания подписанием контракта с победителем торгов, регламентируется сорок четвертым федеральным законом о закупках. В рамках данного закона, все государственные и муниципальные заказчики размещают информацию о своих потребностях на официальном сайте о размещении заказа на свои потребности. Потенциальные поставщики находят те процедуры, которые могут быть для них интересы в плане получения выгоды и принимают участия в торгах.

Всего можно выделить пять основных вида торгов
:

1) Конкурс

2) Аукцион в электронной форме

3) Запрос котировок

4) Запрос предложений

5) Двухэтапный конкурс

Все они различаются по форме прохождения процедуры, по сумме: котировку можно объявлять на любую сумму, электронный аукцион - только начиная с одного миллиона, запрос котировок - до пятисот тысяч рублей. Так же государственные и муниципальные заказчики могут производить госзакупки товара малых объемов до ста тысяч рублей.

Причины отказа от работы с государственными закупками. Большинство организаций не принимают участия в торгах, так как в процедурах присутствует такая графа как обеспечения контракта, т.е. для того, чтобы исполнить контракт на десять миллионов, необходимо взять и заморозить средства на сумму около миллиона рублей до срока исполнения контракта, что некоторые компании не могут себе позволить.

Еще одной причиной неучастия в процедуре торгов может служить отсутствие квалифицированных специалистов в области государственных закупок, так как процедура торгов достаточно сложная и любая ошибка в форме подачи заявки или неправильная оценка своих возможностей может сыграть с участником злую шутку. В практике государственного заказа бывали прецеденты, когда, при проведении электронного аукциона, участник занижал стоимость торгов в минус, т.е. поставщик обязался выплатить некоторую сумму государственной структуре и безвозмездно исполнить те работы, которые обозначались в торгах. Для того чтобы не случилось данных коллизий с участником, всегда следует помнить, что хороший специалист - очень нужный элемент, без которого ни одной организации не следует принимать участия в торгах.

Подводя итоги можно отметить, что любая организация
, начиная от самой малой и заканчивая очень большой, всегда может принять участия в качестве поставщика различных товаров, работ или услуг, но следует помнить, что к вопросу «как работать с госзакупками» стоит подходить основательно и без лишних иллюзий, закон не прощает ошибок.

Управление государственными и муниципальными заказами осуществляется в рамках действия Федерального закона № 44.

Государственные закупки представляют собой размещение заказа за счет средств бюджета субъектов РФ, федерального бюджета, муниципального бюджета или не бюджетных источников финансирования. Муниципальные закупки проводятся органами местного самоуправления и муниципальными управлениями в целях решения потребительских нужд местного значения и осуществлением особых государственных полномочий. Процесс бюджетирования заказа включает в себя экономическую систему обоснования объемов проводимых закупок и соответствующих этим целям финансовых затрат.

Конкурс - торговая форма проведения заказа, регламентируемая главой 2 федерального закона, может проводиться в открытой или закрытой форме. По итогам торгов определяется победитель, чьи условия исполнения контракта являются лучшими. Заказы, проводимые в форме конкурса, могут содержать в себе неограниченное число лотов, для каждого из них происходит отбор победителя из перечня заявок, поданных исключительно на данный лот.

Аукцион в электронной форме
, проводимый на одной из пяти сертифицированных электронных торговых площадках. Аналогично конкурсу проводится в открытой/закрытой форме. Победителем будет признан участник, в ходе проведения торгов предложивший наиболее низкую цену за исполнение контракта.

Запрос котировок - не торговая форма выявления исполнителя заказа. Чтобы зарегистрироваться в качестве участника своей компании исполнители, в намеченный в извещении срок, приносят заявку заказчику. Победитель определяется по наименьшему ценовому предложению. Важным условием выбора данного способа размещения заказа является лимит начальной цены закупки в 500 тысяч рублей. Суммарный объем закупок, производимых подобным способом, не может превышать 10% общего объема всех средств, которые предназначены для закупок заказчиком и отраженны в его специальном плане-графике. Также объем обязательно должен не выходить за пределы суммы, установленной Законом как 100 млн. руб. за один год ( ч.1, ст.72, Закон о контрактной системе №44-ф3). Свой заказ необходимо опубликовать в срок не позже 7 дней до последней даты подачи заявок (часть 1, статья 74, Закон №44-ф3).

Двухэтапный конкурс. Заказ, прежде всего, нужно разместить в единой системе информации за 20 дней до даты, когда полностью завершается срок подачи всех заявок. К каждому участнику предъявляются абсолютно одинаковые требования. Кроме того, нередко к основным прибавляются также дополнительные ( ч.3, ст.57, Закон №44-Ф3). Этот способ отличается от других способов возможностью прояснения всех требований закупки, а также отличается обязанностью конкурсантов подавать на начальном этапе процедуры заявки, в которых имеется предложение предмета закупки и без оглашения стоимости контракта. Иные виды закупок подобных особенностей не имеют.

Конкурсы с ограниченным участием. Подобные виды размещения заказа можно использовать при выполнении особых работ, которые связаны с сохранением объектов культурного наследия. Также - при технической и (или) технологической трудности закупки, ее высокотехнологичном, специализированном, или инновационном характере и др. Полный перечень определенных услуг, работ, товаров должен утверждаться Правительством РФ. 
Такой способ выявления поставщиков отличается от других присутствием различных требований, которые дополнительно предъявляются к конкурсантам. Впрочем, они не являются важным и решающим критерием оценки предложения, указанного в поданной заявке. Согласно данным условиям у предполагаемого поставщика в наличии должно быть необходимое для работы оборудование, финансовые средства и опытные, квалифицированные и работающие специалисты. Всю вышеизложенную информацию участникам нужно излагать в подаваемой заявке.

Запрос предложений по 44 ФЗ выполняется в следующих случаях, обозначенных Законом:

Если необходимо - заключить договор на оказываемые услуги с преподавателем, гидом и другими специалистами, являющимися физическими лицами,

В ситуации, когда необходимо заключить договор энергосбережения и договор купли-продажи с поставщиком, который гарантирует подачу электроэнергии.

Заказчик всегда имеет право обозначить собственные критерии оценки подаваемых заявок или же применять такие, которые могут использоваться в открытом конкурсе (статья 32, Закон №44-Ф3), однако заказчик не может вносить изменения в запрос предложений по 44 ФЗ или вовсе отменять его (часть 5, статья 83, Закон №44-Ф3).

У единственного поставщика закупка производится с компанией, выбранной в качестве исполнителя контракта, не превышающего сумму в 100 тысяч рублей. Условия для заключения контрактов с единственными исполнителями описаны в статье 93 Закона №44-Ф3.

Проблемы управления государственными и муниципальными заказами.  Проблемы при управлении государственными и муниципальными заказами - это организация механизма планирования закупок и механизм ценообразования, а также нормирование натуральных показателей. В целях решения подобного рода задач необходимо создать систему обоснования расходов приобретения товаров, оказания услуг, производства работ для полного прогнозирования соответствующих расходов. Действительно значимым подходом к решению проблем является введение в эксплуатацию системы мониторинга за проведением государственных и муниципальных заказов и соблюдение всех норм законодательства для достижения наибольшей открытости каждой закупки.

Государственный заказ - это закупка, удовлетворяющая потребности в товарах, работах, услугах, проводимая государственными компаниями, финансируемыми бюджетными средствами. Государственный заказ может быть федеральным, муниципальным, региональным, в зависимости от источника бюджетного финансирования, если при размещении заказа не производится использования бюджетных средств, то заказ считается государственным за счет внебюджетных источников. Процедура закупки начинается с момента публикации заказчиком на официальном сайте извещения о проведения торгов, далее осуществляется прием заявок с последующим выявлением победителя закупки, с которым в дальнейшем и будет заключен государственный контракт.

Госзаказ является значимой частью внутреннего спроса - это фактор экономического роста российского внутреннего рынка, где доля спроса государственного сектора, включая государственные компании, составляет 20 процентов всего внутреннего спроса страны. Фактором, реализующим поддержку развития субъектов малого предпринимательства, является обязательный минимум размещения 20-и процентного объема заказа среди СМП.

Нормативные документы и законы государственных закупок. Основные нормативно-правовые документы, устанавливающие нормы регулирования государственного заказа являются 44 и 223 федеральные законы. Размещение государственного заказа возможно в следующих видах закупочных процедур: электронный аукцион, конкурс, аукцион, запрос котировок, запрос предложений, запрос цен, закупка у единственного поставщика и т.д. Ряд этих процедур может проводиться как в закрытой (к участию в торгах допускается строгий перечень компаний-исполнителей), так и в открытой форме (на участие в торговой процедуре может подать заявку любая компания). Победитель закупки определяется исходя из факторов минимально предложенной цены исполнения контракта, лучших условий удовлетворения потребности заказчика.

Так как 223 федеральный закон еще относительно сырой, то к его положениям уже принимаются, и будут утверждаться новые поправки. Основные принципы, которого заключаются в создании полного закупочного цикла, от создания прогноза потребности государственного учреждения в товарах (работах, услугах), до опубликования результатов заключенных контрактов.

Лидирующими способами закупок, используемые государственными заказчиками, являются для 44 ФЗ запрос котировок, а для 223 ФЗ запрос предложений, связано это с тем, что данные способы проведения закупки является самыми быстрыми и простыми.

Государственный заказ: выводы. Немаловажное влияние на закупочную деятельность госсектора оказывает развитие информационных систем, которые увеличивают общественный контроль над процедурами размещения государственных заказов. Что в значительной степени позволяет минимизировать риск не целевого использования бюджетных средств.

О государственных закупках мы слышали не раз - на работе, по телевизору, по радио, но вероятнее всего, лишь малая часть задумывалась над значением термина -  «Государственные закупки». И сегодня мало кто может сказать, что значит - государственный тендер и в чем его основная суть. Поэтому давайте вкратце попытаемся определить  - что такое государственный заказ, что он собой представляет и зачем нужен.

Государственный заказ  - это проведение самых разных услуг, работ на поставку определенного товара, работ, необходимых для органов государственной власти  - от небольшой школы муниципального уровня до различных министерств федерального уровня. Проще говоря, это самый обычный заказ на выполнение услуг, которые необходимы учреждениям, получающим финансирование от государства.

Как правило, нужды могут быть самыми разными - начиная от покупки простой бумаги, заканчивая покупкой инженерной техники, самолетов и т.д.

Для чего необходим государственный заказ и что он обеспечивает:
Во-первых, государственные закупки удовлетворяют потребности бюджетных учреждений различного уровня:

Федеральный уровень. На этом уровне закупки проводятся для организаций, отвечающих за определенную сферу нашей жизнедеятельности в пределах всей страны.

Региональный уровень. Здесь закупки проходят для нужд отдельно выбранного региона и исключительно для него.

Муниципальный уровень. На данном уровне госзакупки проводятся для нужд конкретного учреждения в рамках того муниципалитета, к которому учреждение относится.

В точности, как и с закупками - деньги, поступающие к бюджетным учреждениям от государства, можно поделить на федеральный, региональный и также на муниципальный бюджеты.

Приведем пример. Допустим, больница города Н может осуществить закупку партии перчаток за счет муниципальных средств, выделенных муниципалитетом, а также за счет федеральных средств  - информация об этом указывается в извещении о торгах.

Иными словами государственные закупки - это «бензин», благодаря которому все движущие механизмы государства приводятся в действие. Но от качества этого так называемого «бензина» зависит огромная работа «организма» государства. Кроме того, ответственность за работу столь сложного и огромного «организма» напрямую зависит от качества и рациональности работы каждого механизма, в том числе и механизма, отвечающего за работу в сфере размещения государственных заказов.

Надеемся, что специалисты, занимающиеся размещением государственных закупок, максимально понимают всю важность работы, которая возложена на них государством.

Государственные закупки товаров и услуг. Государственные закупки товаров и услуг - огромная сфера, в которой крутятся огромные бюджетные средства. И участие в государственных закупках для любой организации представляется хорошим шансом попасть в мир настоящего бизнеса и получать высокие прибыли. Государственный тендер  - это своего рода аукцион, конкурс и благодаря именно такой форме проведения совершенно любая организация, в не зависимости от размера и местонахождения, может принять участие в закупках и оказаться поставщиком.

Не секрет, что сегодня сфера размещения заказа - одна из наиболее коррумпированных сфер госаппарат, поскольку основные финансовые средства проходят через государственные закупки на предоставление различных видов услуг, закупку товара и выполнения конкретных работ для нужд заказчика.

Несомненно, столь огромное количество финансов не может не привлечь мошенников, желающих поживиться за счет кого-либо. Именно государственные тендеры имеют возможность внести долю честности, справедливости и открытости. Благодаря новому закону о закупках госзакупки фиксируются на специальном сайте в открытом доступе, что обеспечивает всему процессу полную открытость и прозрачность. Такие нововведения направлены на оптимизацию процессов, протекающих в сфере государственных закупок. Однако избавиться от коррупции полностью пока не удалось.

В нашей статье мы разберем основные и распространенные способы мошенничества, которые, к огромному сожалению, не учитываются в 44 Федеральном Законе о закупках. Эти способы позволяют мошенникам проводить различные серые схемы, при этом, не нарушая Федеральное Законодательство.

Первый и довольно обыкновенный способ - это шантаж. Допустим, для больницы следует закупить дорогое оборудование в короткий срок, больница объявляет торг на поставку такого оборудования. Мошенники видят торги, затем пишут письмо или звонят к главному врачу этой больницы, требуя перечислить на их счет определенную сумму. В обмен на это мошенники предлагают быстрое прохождение всего процесса торгов без каких-либо проволочек, но если средства не будут перечислены, они грозят затянуть торги на долгий срок, и оборудование не поступит в больницу в нужное время.

К сожалению, таких мошенников нельзя привлечь к какой-либо ответственности, так как они выбирают именно те средства для затягивания торгов, которые не нарушают законодательство, например, они, могут зарегистрировать на торги большое количество компаний, затем начинают или подавать свои заявки на разъяснение документации от этих компаний, или же начинают забрасывать Федеральную антимонопольную службу различными жалобами на заказчика. Весь процесс рассмотрения жалобы и иных действий мошенников может занять длительное количество времени, тем самым постепенно срываются торги заказчика.

Некоторые заказчики при этом вынуждены пойти на уступки и все-таки перечислить необходимую сумму мошенникам, только для того, чтобы не сорвать торги.

Другой способ - это когда мошенники сами выигрывают торги, в частности, электронный аукцион и по самым высоким ценам. Допустим, заказчик объявляет государственную закупку на услуги и товары, при этом, вы хотите выиграть в настоящих торгах при минимально возможном понижении цены контракта. Для этого специальное подставное лицо регистрирует фирму-однодневку, она также подает заявку на участие в данных торгах. Во время проведения аукциона ваша компания совершает один шаг аукциона на снижении цены, а, в свою очередь, подставная компания понижает цену до самой низкой. Безусловно, тут подставная компания выигрывает в торгах, а вы, в свою очередь, занимаете лишь второе место, поле чего компания-однодневка моментально отказывается от заключения контракта, после чего заказчик заносит ее в специальный список недобросовестных поставщиков, и теперь контракт заключается с компанией, которая заняла второе место, а именно - с вами.

Таких примеров недобросовестных схем можно привести очень много, но, к огромному сожалению, наше законодательство сейчас устроено таким образом, что подобные схемы имеют место быть и пока не будут внесены соответствующие и совершенно новые поправки, деление средств госбюджета в сфере размещения госзаказов товаров и услуг будет точно так же продолжаться.

Государственные закупки, тендеры, новый закон - все перечисленные нововведения должны заметно улучшить работу всей государственной структуры в вопросе закупок. Государственные закупки РФ - это довольно сложная, многоуровневая структура, требующая глубокой внимательности и ответственности.

Официальный сайт «ООС» - общероссийский официальный сайт для открытой публикации информации о заказах на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг www.zakupki.gov.ru.

Портал функционирует с 2006-го года и в то время был известен поставщикам и профильным чиновникам. По приказу президента Дмитрия Анатольевича Медведева в 2009 году сайт признан официальным порталом государственных закупок.

ООС предназначен для публикации сведений о намерении размещения заказа государственными федеральными компаниями, субъектами Российской Федерации, муниципальными организациями. Это означает, что проходить процедуру регистрации, тем самым заводить личный кабинет на сайте, необходимо только заказчикам. Вся актуальная информация в полном объеме будет доступна участникам закупочных процедур и рядовым гражданам, желающим ознакомится с объявленными тендерами, без обязательной регистрироваться на портале.

Функции Общероссийского официального сайта. Портал закупок ООС содержит в себе два основных реестра:

1) Реестр заказов;
2) Реестр контрактов.
В реестре заказов осуществляется заведение и публикация закупок, т.е. ввод общих сведений о торгах, прикрепление документации, извещений и разъяснений, протоколов.

В реестре контрактов производится публикация информации о заключенных договорах по итогам проведенных торгов и прикрепление сканированного оригинала документа.

Помимо основных реестров, присутствуют также реестры жалоб организаций, недобросовестных поставщиков, плановых проверок. Доступен удобный функционал расширенного поиска в представленных реестрах. Существует возможность поиска заказа по ключевым словам извещения, поиск по определенному заказчику, поиск по пределам начальной цены извещения, способу размещения заказа и срокам публикации т.д.

Для размещения заказов на ООС требуется электронная цифровая подпись (ЭЦП), с помощью подписи происходит подтверждение достоверности публикуемой на сайте информации. После получения в удостоверяющем центре сертификата, его необходимо установить на ПК и пройти процедуру регистрации на сайте. На сайте регистрируется администратор организации, который в дальнейшем создает пользователей компании с наличием и без ЭЦП.

Плюсы и минусы портала госзакупок. Благодаря Общероссийскому официальному сайту, было создано единое информационное пространство в сфере государственного заказа в объемах всей страны, что значительно сокращает время, затраченное поставщиком на поиск торгов на различных площадках и прочих порталах размещения заказа; открытый доступ к информации о размещаемых заказах; наличие технической поддержки пользователей, где всегда в краткие сроки можно получить ответ на интересующие вопросы, офлайн клиент поможет работать с порталом при отсутствии доступа или слабом интернет соединении.

Из минусов можно отметить тот факт, что в связи с большим количеством пользователей возрастает и нагрузка на аппаратные ресурсы сайта, и время отклика портала порой оставляет желать лучшего.

«Портал госзакупок» - это информационная, аналитическая система, предполагающая работу в Интернете, на сайте в режиме открытого доступа. 
Это необходимо для того, чтобы оптимизировать работу в сфере государственных закупок. Так же «портал госзакупок», размещая всю необходимую информацию в режиме открытого доступа, дает возможность открыто следить за процессами, происходящими в процессе осуществления закупок государственного масштаба. 
Это дает возможность сделать закупки честными и справедливыми. Именно в этой государственной сфере чаще всего фиксируются случаи финансовых махинаций. Открытый доступ в интернете  - это способ избежать коррупционных действий в сфере закупок. «Портал госзакупок» - это шаг к усовершенствованию системы закупок. Как уже было сказано, регистрация не обязательная и законом не прописывается, но посудите сами: в скором будущем планируется перейти на электронные системы управления, так с документацией управляться намного проще и экономичнее. Новый закон и новые правила осуществления процесса закупок и создавались для того, чтобы старую систему сделать более совершенной. И «портал госзакупок»- это один из таких способов улучшения работы.

Все когда-либо слышали о государственном заказе или о заказе, который размещается на нужды государственных или муниципальных учреждений. Специалистам, которые занимаются размещением заказа, конечно же, знакомы классификаторы закупаемой продукции, которые они указывают при формировании извещения и конкурсной документации, и, естественно, процесс выбора наилучшего подходящего кода классификатора занимает большую часть времени.

При формировании извещения на государственные или муниципальные торги используются два вида классификатора, это ОКЭД и ОКДП.

Самым важным из них является ОКДП. В любом извещении вы всегда сможете найти в разделе «код классификации» номер раздела и код, по которому проводятся торги.

Поговорим немного о каждом классификаторе закупаемой организацией продукции отдельно.

ОКДП - классификатор видов экономической деятельности, услуг и продукции, представляет собой систематизированный набор классификационных групп соответствующих объектов классификации. ОКДП представляет собой элемент составной части единой системы классификации и кодировки статистической и экономической информации. В основном, он предназначен для единого языка кодирования и классификации между производителем и потребителем видов услуг и продукции, а также для описания и регулирования экономики Российской Федерации.

ОКВЭД является общероссийским классификатором видов экономической деятельности, имеет древовидную структуру построения, создан при поддержке Министерства Экономической Политики и его основным назначением является приравнивание общепринятой российской системы к европейской системе классификации.

ОКВЭД используется для следующих основных целей:

1) Кодированием и классификацией и видов экономической деятельности и хозяйственной деятельности

2) Определением главных и фактически используемых видов экономической деятельности субъектов

3) Для статистических данных, при подведении итогов в конце года

Классификаторы закупаемой продукции: 

Вывод: В ряде случаев при размещении государственного заказа, например, в форме запроса котировок, стоит ограничение на публикацию последних по определенному коду, что дает некий инструмент контроля со стороны контролирующего органа.

Подводя итоги можно отметить, что без классификаторов ОКВЭД и ОКДП невозможно описать экономическую деятельность, в отдельно взятой организации, классификаторы закупаемой продукции также выполняют функцию по облегчению сбора и обработки статистических данных. С помощью них легко можно ориентироваться во множестве товаров работ и услуг, которые предлагают заказчики в своих размещенных извещениях. Также классификаторы служат, своего рода, контролирующим звеном в рамках контроля за государственными и муниципальными закупками.

Номенклатура закупок  - список приобретаемой продукции, имеющий определенную структуру, привязанную к группировкам кодов ОКДП (стандартизированный общероссийский классификатор всех видов экономической деятельности услуг и продукции). Обычно номенклатура объявления продукции используется в целях одноименности, а также для уточнения требуемого товара, услуги, работы. Часто именно благодаря номенклатуре продукции осуществляется расчет объявляемой первоначальной стоимости закупки с поправкой на одноименный заказ, размещенный раннее.

Номенклатура закупаемой продукции набирает порядка 13 тысяч всевозможных наименований. Важно отметить и то, что далеко не все коды ОКДП используются на практике, нередко государственные или же коммерческие предприятия являются узконаправленными и в процессе своей закупочной деятельности применяют исключительно определенные коды, принадлежащие к их отраслевым категориям.

Номенклатура закупок для государственных заказчиков
. В соответствии с утвержденным Министерством экономического развития РФ № 601 приказом, для государственных заказчиков установлена номенклатура проводимых закупок, включающая в себя перечень из 158 пунктов, допустимых к приобретению государственными учреждениями.

По итогам 2012 года, весь перечень размещенных заказов по отношению к общей доле всего объема можно распределить следующим образом:

Код 4500000 - 47% Услуги в области строительства

Код 7000000 - 6,5% Операции с недвижимостью и их аренде

Код 8500000 - 3,8% Услуги, производимые в области здравоохранения

Код 6000000 - 2,7% Транспортные услуги

Код 9000000 - 2% Предоставление социальных, коммунальных и прочих видов услуг

Код 7500000 - 0,11% Государственный оборонный заказ

Код 9900000 - 0,7% Деятельность экстерриториальных органов

Код 5000000 - 0,02% Оптово-розничная торговля и ремонт

Код 1000000 - 0,01% Услуги и продукция лесозаготовительных хозяйств

Код 68000000 - 0,01% Услуги в сфере образования

Одними из наиболее часто используемых кодов ОКДП стали:

Строительно-монтажные работы

Лекарственные, фармацевтические препараты

Номенклатурный список закупок

Кроме разрешенного приказом списка приобретаемой продукции есть определенный номенклатурный список закупок, который определяет используемую форму размещения заказа. Таким образом, по распоряжению Правительства РФ № 236 утвержден полный перечень кодов ОКДП, приобретение которых должно выполняться только в виде открытого аукциона, проводимого в электронной форме.

Номенклатура закупок чаще всего используется
 и в специальных автоматизированных информационных системах исполнения заказа и является отдельным модулем, применение которого в большей степени заметно облегчает процесс заведения извещений о покупке или же реализации продукции. Кроме того, с использованием номенклатурного списка закупок можно произвести довольно глубокий статистический анализ абсолютно всех размещенных заказов и заключенных контрактов, подразделяя их по конкретным позициям кодов ОКДП.

Государственные закупки - это закупки, проводимые органами государственной власти и их подведомственными организациями, удовлетворяющие потребности в нуждах компании для обеспечения ее функционирования. Финансирование таких закупок производится за счет средств бюджета, пополняемого налогоплательщиками. В сфере государственных закупок вращаются огромные денежные средства, львиная доля госбюджета приходится непосредственно на закупки государственного масштаба. 
В целях экономии выделенных средств управление государственными закупками должно производиться с упором на максимальное снижение первоначальной цены без ухудшения качества приобретаемого товара, работ или услуг. В проводимых аукционах и торгах победу одерживает именно та организация, которая предложит минимальную цену на необходимый товар, который при этом будет достаточно высококачественным.

Этот принцип был заложен при принятии основного регламентирующего документа в сфере закупок государственными предприятиями Федерального закона № 44. В его основах лежат 5 формы осуществления заказа госкомпаниями.

Запрос котировок - наиболее простая и быстрая из всех форм объявления тендера, победитель определяется
 по меньшему ценовому предложению исполнения государственного контракта. Но при выборе данной формы осуществления закупки существует ограничение по начальной (максимальной) цене объявляемой процедуры в 500 тысяч рублей и одноименности объявления таковых заказов не более раза в квартал. Конкурс - упор при объявлении данной формы заказа делается не только на снижение стартовой цены, но и на улучшение условий исполнения заказа. Ограничения на максимальную начальную цену отсутствуют. Выбор победителя осуществляется специальной комиссией государственного заказчика, оценивающей по бальной шкале критериев, в поданных заявках участников, на соответствие осуществлению требуемого заказа.

Конкурс - упор при объявлении данной формы заказа делается не только на снижение стартовой цены, но и на улучшение условий исполнения заказа. Ограничения на максимальную начальную цену отсутствуют. Выбор победителя осуществляется специальной комиссией государственного заказчика, оценивающей по бальной шкале критериев, в поданных заявках участников, на соответствие осуществлению требуемого заказа.

Аукцион, проводимый в электронной форме - осуществление заказа с выбором данной формы организации заказа, является наиболее чистым (прозрачным). Связано это с регламентом осуществления процедуры закупки. Победитель выбирается только по условию предложения минимальной ценовой ставки, сделанной в ходе проведения торгов, проходящих на независимых федеральных аккредитованных торговых площадках. Четвертой формой удовлетворения потребности государственного заказчика является заключение контракта с компанией, отнесенной к перечню естественных монополистов, осуществляющих свою деятельность в сфере электро-, тепло-, газо- и водоснабжения. Заключение государственного контракта с представителями перечня монополистов также имеет свои ограничения на квартальность заключения договора одноименного заказа и максимальную цену в 100 тысяч рублей.

Запрос предложений  - форма торгов схожая с открытым конкурсом при этом заказчик имеет право установить собственные критерии оценки заявок или применять такие же, какие используются в открытом конкурсе, но отменить или изменить извещения не может.

Информационные системы в сфере управления закупками. Использование государственными заказчиками информационных систем по управлению закупками законом не оговорено, но их применение, в значительной степени, сокращает всевозможные производственные издержки, связанные с организацией различного рода согласований при объявлении торговых процедур. Управление закупками и поставками в электронной форме намного удобнее, практичнее и экономнее. Тем более, что в скором будущем планируется полностью перейти на электронный документооборот, так как это в значительной мере упрощает обращение с документами, а также сокращает время, потраченное на поиск документации. Управление закупками и поставками посредствами электронных технологий – это новый шаг, который должен оптимизировать процессы в сфере госзакупок.

В целях обеспечения максимальной открытости и доступности участия управление должно осуществляться, как на собственных внутриструктурных информационных порталах государственных заказчиков, так и на общероссийском сайте государственных и муниципальных закупок zakupki.gov.ru. 
Контроль над ходом размещения заказа и правомочности определения победителя обеспечивается со стороны уполномоченного органа Федеральной антимонопольной службы. Управление закупками и поставками, а так же любые изменения, которые происходят в этой сфере, должны незамедлительно указываться в планах. Иначе есть риск, что произойдет путаница или недоразумение, которое может стоить организации участия в государственном аукционе. Из-за ошибок организация также может попасть и в список недобросовестных поставщиков, в таком случае участие в государственных торгах будет невозможно в течение последующих двух лет.

ГЛАВА 2. АНАЛИЗ И ДИАГНОСТИКА СОСТОЯНИЯ СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗАКАЗА «ГКУЗ ПТО КРиС ДЗМ»
2.1. Общая характеристика деятельности предприятия «ГКУЗ ПТО КРиС ДЗМ»
Во второй главе (практической части), данной дипломной работы, проведем - комплексный, практический анализ (практическое исследование) государственного и муниципального управления в области государственных заказов в современной организации на примере организации «ГКУЗ ПТО КРиС ДЗМ». Для наиболее детального, развернутого анализа, исследуемого вопроса в первом параграфе, второй главы, данной дипломной работы, проанализируем  - общую характеристику деятельности предприятия.
1) Полное наименование исследуемой организации по факту проведения эксперимента:  Государственное казённое учреждение здравоохранения города Москвы «Производственно-техническое объединение капитального ремонта и строительства Департамента здравоохранения города Москвы»; Далее: «ГКУЗ ПТО КРиС ДЗМ»;
2) Московская область;

3) Город: Москва;
4) Почтовый адрес: ул. Б. Полянка, д. 52, стр. 1;
5) Почтовый индекс: 109180;
6) Номера телефонов:  т. (499)238-13-54; т.(499)238-12-53; 
7) Дополнительная информация:

7.1.) Адрес электронной почты: 

Таблица 2.1. Время работы организации «ГКУЗ ПТО КРиС ДЗМ»
	 
	Понедельник
	Вторник
	Среда
	Четверг
	Пятница
	Суббота
	Воскресенье

	раб:
	0900 - 2100
	0900 - 2100
	0900 – 2100
	0900 – 2100
	0900 – 2100
	-
	-

	Обед:
	без перерыва на обед


О Компании.

Государственное казённое учреждение здравоохранения "Производственно-техническое объединение капитального ремонта и строительства Департамента здравоохранения города Москвы" является государственным заказчиком проведения работ капитального и текущего ремонта, а также эксплуатации учреждений системы здравоохранения г. Москвы.
2.2. Технико-экономические показатели деятельности предприятия 

Далее, в данной дипломной работе рассмотрим - технико-экономические показатели деятельности предприятия «ГКУЗ ПТО КРиС ДЗМ».
1) Горизонтальный анализ - анализ динамики показателей. Вертикальный анализ - анализ структуры показателей. Иногда применяется  термин - структурная динамика, когда анализируются изменения в структуре. Это комбинирование двух типов анализа финансовых показателей.
2) Ведение горизонтального анализа и вертикального анализа предполагает использование больших сравнительных таблиц. В рамках данной работы мы рассмотрим пример на основе отчетных данных предприятия (баланс, отчет о движении денежных средств, отчет о прибылях).

Таблица 2.2. Анализ динамик и структуры имущества «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» за 2015-2016 гг.

	Показатели
	Абсолютные 

величины
	Удельный 

Вес
	Изменения

	
	2015
	2016
	2015
	2016
	в абсолютных величинах, т.р.
	В структуре, %
	в процентах 

к Величинам 

на начало года, %
	в процентах к изменению итога баланса, %

	Актив

	1.Внеоборотные активы 
	90 732
	84 499
	29,58
	28,40
	-6 233
	-1,18
	-6,87
	67,92

	Основные средства
	54 923
	54 732
	17,91
	18,39
	-191
	0,49
	-0,35
	2,08

	 Незавершённое строительство
	34 673
	28 617
	11,30
	9,62
	-6 056
	-1,69
	-17,47
	65,99

	Прочие внеоборотные активы
	1 136
	1 150
	0,37
	0,39
	14
	0,02
	1,23
	-0,15

	2. Оборотные активы
	215 990
	213 046
	70,42
	71,60
	-2 944
	1,18
	-1,36
	32,08

	Запасы и НДС
	64 473
	114 634
	21,02
	38,53
	50 161
	17,51
	77,80
	-546,59

	Дебиторская задолженность
	149 964
	97 834
	48,89
	32,88
	-52 130
	-16,01
	-34,76
	568,05

	 краткосрочные финансовые вложения
	56 283
	39 087
	18,35
	13,14
	-17 196
	-5,21
	-30,55
	187,38

	Денежные средства
	1 202
	224
	0,39
	0,08
	-978
	-0,32
	-81,36
	10,66

	Баланс  
	306 722
	297 545
	100,00
	100,00
	-9 177
	0,00
	97,01
	100,00


На первом этапе анализа финансового состояния проведем анализ динамики и структуры имущества предприятия. Результаты анализа представим в виде аналитической таблицы 2.2. 
В целом как показывают данные аналитической таблицы имущество «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» за период снизилось на 9177 тысяч Рублей или 2,99% и составило в конце периода 297545  тысячи Рублей против 306722 тысяч Рублей в начале года. В наибольшей степени имущество предприятия представлено оборотными активами, доля которых на начало периода составляла 70,42% а к концу периода она увеличивается еще на 1,18% и составляет уже 71,6%. В то же время при увеличении доли оборотных активов в общей величине имущества предприятия в абсолютном выражении наблюдается снижение активов предприятия с 216990 тысяч Рублей в начале периода до 213046 тысяч Рублей в конце 2016 года, или на 2944 тысячи Рублей. Оборотные активы предприятия в наибольшей степени сформированы за счет быстроликвидной дебиторской задолженности, которая к концу периода составили 97834 тысяч Рублей что на 52130 тысяч Рублей меньше чем в начале периода когда ни составляли 149964 тысяч Рублей. 

Необходимо отметить, что доля дебиторской задолженности и в общей величине имущества предприятия составляет практически 50% на начало периода исследования, но к концу периода наблюдается снижение удельного веса на 16,01%.

Также произошло увеличение за период величины запасов которые за период в целом увеличились на 50161 тысячу Рублей и составили в конце 2016 года 114634 тысячи Рублей против 64473 тысяч Рублей  в конце 2015 года.

Наиболее ликвидные денежные средства снижаются  практически в 6  раз и составляют в конце 224 тысячи Рублей, что на 978 тысяч Рублей меньше чем в начале периода, когда они составляли 1202 тысяч Рублей.

Как уже говорилось ранее доля внеоборотных активов как начало так и на конец период составляет менее 30%, кроме того доля внеоборотных активов за период снижается. В наибольшей степени внеоборотные активы представлены основными средствами, которые составляют на конец периода 18,39% общей величины имущества предприятия. 

Далее перейдем к анализу источников формирования имущества предприятия (таблица 2.3.).

В целом источники формирования имущества предприятия снизились  с  306722 тысяч Рублей в начале периода до 297545 тысяч Рублей или на 9157 тысячи Рублей.

В наибольшей степени капитал предприятии сформирован за счет собственных средств предприятия, доля которых в начале периода исследования составляла 53,79% а к концу периода наблюдается увеличение на 2,06% о 55,86%.  В наибольшей степени собственный капитал предприятия представлен нераспределенной прибылью, которая в 2015 году составляла 45,0% общей величины источников финансирования имущества предприятия, а в 2016 году уде 46,51%. 

Значительную долю в источниках формирования имущества занимают наиболее срочная к погашению краткосрочная задолженность предприятия. Однако, безусловно, положительным моментом является сокращение краткосрочной задолженности более чем в 2 раза с 141267 тысяч Рублей в конце 2015 года до 65438 тысяч Рублей в конце 2016 года.

В целом по результатам обзора бухгалтерского баланса можно говорить о нормальном финансовом состоянии  «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ».

Таблица 2.3. Анализ источников формирования имущества «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» за 2015-2016 гг.

	Показатели
	Абсолютные 

величины
	Удельный вес
	Изменения

	
	2015
	2016
	2015
	2016
	в абсолютных 

величинах, т.р.
	В структуре, %
	в процентах к 

Величинам 

на начало года, %
	в процентах 

к изменению 

итога баланса, %

	Пассив

	3. Капитал и резервы
	164 989
	166 204
	53,79
	55,86
	1 215
	2,06
	766,67
	-13,27

	 Уставный капитал
	16 898
	16 898
	5,51
	5,68
	0
	0,17
	100,00
	0,00

	 Добавочный капитал и резервные капитал
	10 061
	10 906
	3,28
	3,67
	845
	0,38
	 
	-9,23

	 Нераспределённая прибыль
	138 030
	138 400
	45,00
	46,51
	370
	1,51
	519,35
	-4,04

	4. Долгосрочные обязательства
	466
	65 903
	0,15
	22,15
	65 457
	22,00
	 
	-714,83

	5. Краткосрочные обязательства
	141 267
	65 438
	46,06
	21,99
	-75 829
	-24,07
	46,32
	828,10

	 Займы и кредиты
	43 840
	0
	14,29
	0,00
	-43 840
	-14,29
	0,00
	478,76

	Кредиторская задолженность
	97 427
	65 438
	31,77
	21,99
	-31 989
	-9,77
	67,17
	349,34

	Баланс:     аналогично
	306 722
	297 545
	100,00
	100,00
	-9 157
	0,00
	97,01
	100,00


Далее перейдем к оценке ликвидности и платежеспособности предприятия.

Экономический потенциал предприятия не сводится лишь к имущественной компоненте; не менее важна и финансовая его сторона, суть которой - в отражении рациональности структуры оборотных активов как обеспечении текущих расчетов, достаточности денежных средств, возможности поддерживать сложившуюся или желаемую структуру источников средстви др. Если, например, два предприятия имеют одинаковые состав: структуру имущества, но одно из них существенно больше обременено долгами по сравнению с другим, то характеристика экономического по​тенциала как способности, в частности, генерировать прибыль для этих двух предприятий будет принципиально различной
.

Проведем финансовый анализ показателей ликвидности и платежеспособности исследуемого предприятия «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ». Для наглядности расчеты абсолютных финансовых показателей ликвидности баланса представим в виде табл. 2.4.

Таблица 2.4.

Анализ ликвидности баланса «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» за 2015-2016гг

	Активы
	2015
	2016
	Пассив
	2015
	2016
	Изменения

	
	
	
	
	
	
	На начало
	На конец

	А1
	1 556
	578
	П1
	97 427
	65 438
	-95 871
	-64 860

	А2
	149 961
	97 834
	П2
	43 840
	0
	106 121
	97 834

	А3
	64 473
	114 634
	П3
	466
	65 903
	64 007
	48 731

	А4
	90 732
	84 499
	П4
	164 989
	166 204
	74 257
	81 705

	Баланс
	306 722
	297 545
	 
	306 722
	297 545
	 
	 


Установлено, что баланс «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» не является абсолютно ликвидным, так как не выполняется условие: А1> П1, как на начало так и на конец года. Разница по абсолютной величине между наиболее ликвидными активами и наиболее срочными обязательствами большая, при этом имеет положительную тенденцию к снижению; на начало года недостаток абсолютно ликвидных активов для покрытия наиболее срочных обязательств составляет 95871 тыс. Рублей в то время как на конец снижается до  64860 тыс. Рублей

У «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» наблюдается избыток быстрореализуемых активов для покрытия краткосрочных обязательств, то есть можно сделать вывод, что положение анализируемого предприятия на ближайшее время не является затруднительным, для погашения краткосрочных долгов предприятие имеет достаточное количество быстрореализуемых активов.

Кроме того на исследуемом предприятии наблюдается избыток медленно реализуемых активов  в размере 64007 тысяч Рублей в начале периода исследования, который за период снижается о 48731 тысяч Рублей.  Таким образом, видно как на начало, так и на конец периода выполнение неравенства А3 > П3 говорит о хорошей перспективной ликвидности предприятия, т.е. о его платежеспособности в будущем периоде. 

Так же видно, что четвертое неравенство выполняется, это говорит о том, что собственных средств - предприятия достаточно для покрытия потребности во внеоборотных активах. Как мы видим излишек собственных оборотных средств на начало анализируемого периода составляет 74257 тыс. Рублей, а к концу года наблюдается увеличение до 81705 тысяч Рублей.

В целом можно сделать следующее заключение: баланс исследуемого предприятия не является абсолютно - ликвидным, но присутствует очень высокая перспективная ликвидность, также можно сказать что «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» низкой платежеспособностью.

Сделанный анализ показывает изменение за отчетный период абсолютных показателей ликвидности, но результаты анализа будут неполными, если не провести оценку относительных показателей – коэффициентов ликвидности и платежеспособности.

Показатели ликвидности применяются для оценки способности фирмы выполнять свои краткосрочные обязательства. Они дают представление не только о платежеспособности фирмы на данный момент времени, но и в случае чрезвычайных происшествий
. Проведем расчет значений коэффициентов платежеспособности и ликвидности для исследуемого предприятия «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ». Результаты расчетов представим в виде табл. 2.5.

Таблица 2.5

Анализ относительных показателей ликвидности и платежеспособности «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» за 2015-2016 гг.

	Показатели
	На начало периода
	На конец периода
	Изменение (+,-)
	Рекомендуемые значения

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Коэффициент абсолютной ликвидности Кал=А1/П1+П2
	0,01
	0,0088
	0,00
	От 0,2 до 0,25

	2. Коэффициент срочной ликвидности Ксл=А1+А2/П1+П2
	1,07
	1,50
	0,43
	от 0,7 до 0,8

	3. Коэффициент покрытия ликвидности Кпл=А1+А2+А3/П1+П2
	1,53
	3,26
	1,73
	более 2

	4. Коэффициент ликвидности при мобилизации Клм=АЗ/П1+П2
	0,46
	1,75
	1,30
	от 0,5 до 0,7

	5. Коэффициент общей ликвидности Кол=А1+0,5*А2+0,3*А3/П1+0,5*П2+0,3*П3
	0,80
	0,98
	0,18
	 


Как показывают данные таблицы, коэффициенты ликвидности имеют неоднозначную оценку, так часть коэффициентов находится в пределах нормативного значения, часть имеют значение ниже норматива.

Коэффициент абсолютной ликвидности показывает что 31 декабря предприятие может погасить 0,7% своих долгов, в то время как в начале года оно могло погасить 1%. За отчетный период мы видим снижение на 0,002 пункта, такая ситуация сложилась в силу очень низкой величины  денежных средств и краткосрочных финансовых вложений.

Коэффициент срочной ликвидности к концу года составляет 1,5 пункта, что на 0,43 пунктов больше чем в начале периода. Как на начало, так и на конец периода данный коэффициент имеет значение выше рекомендуемого. За отчетный период мы видим значительный рост на 0,43 пункта, такая ситуация указывает на высокий уровень в работе с дебиторами, чтобы позволяет обеспечить возможность обращения части оборотных средств в денежную форму для расчетов со своими поставщиками. 

Коэффициент покрытия ликвидности на начало период имеет значение ниже норматива, в то время как к концу периода наблюдается превышение норматива. В целом за период наблюдается увеличение этого показателя на 1,73 пунктов. 

Проведем факторный анализ коэффициента покрытия ликвидности для установления факторов повлиявших на ее снижение за период (таблица 2.6.).

Как показывают данные расчетов, положительно на текущую ликвидность предприятия повлияло увеличение медленно реализуемых  активов с 64473 тысяч Рублей до 114634 тысяч Рублей и снижение наиболее срочной к погашению кредиторской задолженности с 97427 тысяч Рублей в начале периода исследования до 65438 тысяч Рублей. 

Таблица 2.6.

Расчет влияния факторов на величину текущей ликвидности

	Показатели
	На начало
	На конец
	Подстановки
	 
	 

	
	
	
	I
	II
	III
	IV
	V
	К
	1,73

	А1
	1 556
	578
	578
	578,00
	578,00
	578,00
	578,00
	К(А1)
	-0,01

	А2
	149 960
	97 834
	149 960
	97 834,00
	97 834,00
	97 834,00
	97 834,00
	К(А2)
	-0,37

	А3
	64 473
	114 634
	64 473
	64 473,00
	114 634,00
	114 634
	114 634
	К(А3)
	0,36

	П1
	97 427
	65 438
	97 427
	97 427,00
	97 427,00
	65 438,00
	65 438,00
	К(П1)
	0,44

	П2
	43 840
	0,00
	43 840
	43 840,00
	43 840,00
	43 840,00
	0,00
	К(П2)
	1,31

	К
	1,53
	3,26
	1,52
	1,15
	1,51
	1,95
	3,26
	 
	 


В то же время снижение абсолютно - ликвидных и быстрореализуемых активов имело негативное влияние на коэффициент текущей ликвидности.

В целом в совокупности влияние факторов имело положительное  влияние на текущую ликвидность увеличив ее с 1,53 пункта до 3,26 пунктов в конце периода. 

Рассмотренные коэффициенты ликвидности характеризуют финансовую неустойчивость компании при различной степени учета ликвидных средств и при этом незначительном повышении платежеспособности.

Однако, если принять во внимание отраслевую принадлежность данной организации можно сказать, что запасы и затраты для данного предприятия являются не труднореализуемыми активами, а наоборот быстрореализуемыми активами, так как уже говорилось выше что данное предприятие является торговым предприятием, то есть сырье и материалы не задерживаются на складе, а используются в достаточно короткие сроки.

В целом можно сделать вывод, что данное предприятие является ликвидным и обладает нормальной платежеспособностью, более того к концу периода наблюдается повышение  платежеспособности и ликвидности исследуемого хозяйствующего субъекта.
Как говорилось выше, ликвидность и платежеспособ​ность предприятия являются важнейшими характеристиками ритмичнос​ти и устойчивости его текущей деятельности. Любые текущие операции немедленно отражаются на составе и структуре оборотных средств и/или краткосрочных обязательств. 

Финансовая устойчивость предприятия - это способность субъ​екта хозяйствования функционировать и развиваться, сохранять рав​новесие своих активов и пассивов в изменяющейся внутренней и внешней среде, гарантирующее его платежеспособность и инвести​ционную привлекательность в долгосрочной перспективе в грани​цах допустимого уровня риска.

Устойчивое финансовое состояние достигается при достаточно​сти собственного капитала, хорошем качестве активов, достаточном уровне рентабельности с учетом операционного и финансового рис​ка, достаточности ликвидности, стабильных доходах и широких воз​можностях привлечения заемных средств.

Проведем анализ абсолютных показателей финансовой устойчивости «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» за 2015-2016 годы. Результаты расчетов представлены в табл. 2.7.

Таблица 2.7

Расчет абсолютных показателей финансовой устойчивости 

«ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» за 2015 - 2016 гг.

	Показатели
	2015
	2016
	Изменение
	Темп изменения

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Источники формирования собственных средств
	164 989
	166 204
	1 215
	100,74

	2. Внеоборотные активы
	90 732
	84 499
	-6 233
	93,13

	3. Наличие собственных оборотных средств
	74 257
	81 705
	7 448
	110,03

	4. Долгосрочные кредиты и займы
	446
	65 903
	65 457
	14 776,46

	5. Наличие собственных и долгосрочных заёмных средств
	74 703
	147 608
	72 905
	197,59

	6. Краткосрочные кредиты и займы
	43 840
	0
	-43 840
	0,00

	7, Общая величина источников формирования запасов
	118 543
	147 608
	29 065
	124,52

	8. Запасы
	64 473
	114 634
	50 161
	177,80

	9. Излишек (недостаток) собственных оборотных средств
	9 784
	-32 929
	-42 713
	-336,56

	10. Излишек (недостаток) собственных и долгосрочных заёмных средств
	10 230
	32 974
	22 744
	322,33

	11. Излишек (недостаток) общей величины источников
	54 070
	32 974
	-21 096
	60,98

	Трехмерный показатель 
	(1;1;1)
	(0;1;1)
	
	


Оценивая финансовую устойчивость исследуемого предприятия «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» на основе абсолютных показателей финансовой устойчивости можно сделать следующие выводы, данное предприятие находится в нормальном финансовом состоянии.

Финансовое состояние предприятий, его устойчивость во многом зависят от оптимальности структуры источников капитала (соотноше​ния собственных и заемных средств) и от оптимальности структуры активов предприятия и в первую очередь от соотношения основных и оборотных средств, а также от уравновешенности активов и пассивов предприятия по функциональному признаку
.

В углубление анализа финансовой устойчивости необходимо провести анализ относительных показателей финансовой устойчивости «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» (табл. 2.8.).

Таблица 2.8

Анализ относительных показателей финансовой устойчивости 

«ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» за 2015 - 2016 гг.

	Показатели
	2015
	2016
	Изменение
	Темп изменения
	рекомендуемое значение

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Коэффициент автономии
	0,54
	0,56
	0,02
	103,84
	Менее 0,6

	2. Коэффициент финансовой зависимости
	1,86
	1,79
	-0,07
	96,30
	Более 1,7

	3. Коэффициент финансовой напряженности
	0,46
	0,44
	-0,02
	95,54
	Более 0,4

	4. Коэффициент финансового риска
	0,86
	0,79
	-0,07
	92,00
	от 0,1 до 0,5

	5. Коэффициент обеспеченности оборотных активов собственными средствами
	0,34
	0,38
	0,04
	111,55
	от 0,2 до 0,5

	6. Коэффициент маневренности
	0,45
	0,49
	0,04
	109,23
	от 0,5 до 0,8

	7. Индекс постоянного актива
	0,55
	0,51
	-0,04
	92,45
	не менее 0,5

	8. Коэффициент реальной стоимости имущества
	0,39
	0,36
	-0,03
	92,48
	не менее 0,5

	9. Коэффициент инвестирования
	0,27
	0,34
	0,06
	122,44
	 

	10. Коэффициент финансирования
	1,16
	1,27
	0,10
	108,69
	Более 1

	11. Коэффициент финансовой устойчивости
	0,54
	0,78
	0,24
	144,63
	 


В целом практически все показатели, характеризующие финансовую устойчивость имеют значение в пределах норматива, что подтверждает сделанные ранее выводы о нормальном финансовом положении предприятия. 

В целом по результатам анализа можно сказать о хорошем финансовом положении предприятия.

Любой хозяйствующий субъект обладает определенными возможностямидля достижения целей, ради которых он был создан. В известном смысле экономический потенциал - это статика, потенциальные возмож​ности осуществления процессов производства и сбыта; вторая не менее важная характеристика хозяйствующего субъекта - это динамика и результативностьэтих процессов, т.е. подтвержденные: 

а) целесообразность создания данного субъекта; 

б) эффективность использования его эконо​мического потенциала.

Результативность функционирования коммерческой организации чаще всего оценивается показателями прибыли и рентабельности, которые в свою очередьсущественно зависят от организации производственного процесса, о ритмичности, эффективности использования отдельных видов имущественного потенциала, т.е. динамики финансово-хозяйственной деятель​ности. Динамичность и результативность деятельности могут анализироваться с различной степенью детализации в зависимости, в частности, от доступнойинформационной базы. 

Деловая активность коммерческой организации проявляется в динамичности ее развития, достижении ею поставленных целей, эффективности использовании экономического потенциала, расширении рынков сбыта своей продукции. Для ее оценки используются как качественные критерии, так и количественные показатели (натуральные и стоимостные).

Оборачиваемость средств, вложенных в иму​щество предприятия, оценивается с помощью:

- скорости оборота - количества оборотов, который совершает за
анализируемый период основной и оборотный капитал;

- периода оборота - среднего срока, за который возвращаются в
хозяйственную деятельность предприятия денежные средства,
вложенные в материальные и нематериальные активы.

Расчет показателей деловой активности «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» за 2015-2016 представлен в табл. 2.9.

Оборачиваемость всех используемых активов в отчетном периоде составила 6,163 раз по сравнению с 0,913 раз в 2015 году. Каждый Рублей активов общества оборачивался более 6 раз в отчет​ном году. Как мы видим за 2016 год данный показатель имеет тенденцию к увеличению на 5,25 раз, это несомненно является положительной тенденцией, т. к. говорит о том что в отчетном период исследуемое предприятие увеличивало объем реализации своей продукции. 

Таблица 2.9

Расчет показателей деловой активности «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» за 2015 - 2016 гг.

	Показатель
	2015, тыс. Рублей
	2016, тыс. Рублей
	Изменение

	
	
	
	 (+,-)

	1. Оборачиваемость активов (раз)
	0,913
	6,163
	5,250

	2. Оборачиваемость запасов (раз)
	4,342
	12,399
	8,057

	3. Фондоотдача Рублей/Рублей
	5,097
	129,366
	124,269

	4. Оборачиваемость дебиторской задолженности (раз)
	1,867
	2,890
	1,024

	5. Время обращения дебиторской задолженности (дни)
	192,868
	124,550
	-68,318

	6. Средний возраст запасов
	82,918
	29,035
	-53,884

	7. Оборачиваемость оборотного капитала
	1,296
	1,327
	0,031

	8. Оборачиваемость собственного капитала
	1,697
	1,701
	0,005

	9. Оборачиваемость общей задолженности
	1,975
	2,153
	0,178


Коэффициент оборачиваемости запасов в данном обществе в от​четном году равен 12,399 в конце 2016 года по сравнению с 4,342 пунктов в конце 2015 года. Столь высокое значение коэффи​циента, учитывая отраслевую специфику «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» подтверждает благоприятную характеристику финансового состояния, сделанную на основе показателей, рассчитанных ранее. 

Средний возраст запасов общества со​ставляет около 29,034 дней, что значительно ниже предыдущего отчетного периода, где он равен 82,918 дня -это можно считать положительной тенденцией. 

В целом можно сделать вывод о том, что проанализированные коэффициенты характеризуют деловую активность «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» как высокую. 

Модель формирования финансовых результатов является единой для всех предприятий независимо от организационно-правовой формы хозяйствования и формы собственности.

Конечный финансовый результат деятельности - это чистая прибыль (убыток). Общий финансовый результат отчетного года равен сумме прибыли от реализации продукции (работ, услуг), результата от прочей реализации, сальдо доходов и расходов от прочих операций.

Анализ чистой прибыли начинается с общей оценки за анализируемый период. Затем необходимо проанализировать чистую прибыль в динамике (за ряд лет).

После этого проанализировать изменение каждого показателя за текущий анализируемый период.

В заключение необходимо проанализировать изменение удельного веса каждого вида дохода в величине чистой прибыли. Для этого необходимо определить удельный вес (долю) каждого вида дохода в чистой прибыли на начало и конец периода. Определить изменения.

Анализ финансового состояния необходимо также дополнить показателями прибыльности и рентабельности деятельности предприятия.

Анализ прибыли предприятия начинается с оценки общей ее величины и динамики по сравнению с прошлыми периодами. Проведем анализ финансовых результатов деятельности предприятия за 2015-2016 гг, результаты оформим в виде аналитической таблицы 2.10.

Так по данным таблицы 2.10 видно, что в целом за период исследования чистая прибыль предприятия снижается при одновременном увеличении выручки от реализации продукции. 

Так в конце 2016 года чистая прибыль составила 370 тысяч Рублей, что составляет 0,13% от выручки от продаж, которая по сравнению с 2015 годом снизилась на 4043 тысяч Рублей или 98,55%.

В целом за период положительно на рост чистой прибыли предприятия повлияли следующие факторы:

 - увеличения выручки от продаж на 2862 тысячи Рублей;

- снижение прочих расходов на 4965 тысячи Рублей;

-  снижение налога на прибыль 8270 тысяч Рублей.

Таблица 2.10

Анализ динамики и структуры финансовых результатов «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» за 2015-2016 гг.

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	Отклонение
	Тем роста

	
	т.р.
	%
	т.р.
	%
	т.р.
	%
	%

	Выручка от продаж
	279 917
	100
	282 779
	100
	2 862
	0,00
	101,0

	 Себестоимость
	247 820
	88,53
	250 176
	88,47
	2 356
	-0,06
	101,0

	Валовая прибыль
	32 097
	11,47
	32 603
	11,53
	506
	0,06
	101,6

	Прибыль от продаж
	32 097
	11,47
	32 603
	11,53
	506
	0,06
	101,6

	Прочие доходы
	79 556
	247,86
	67 024
	23,70
	-12 532
	-224,16
	84,2

	Прочие расходы
	88 326
	31,55
	83 361
	29,48
	-4 965
	-2,08
	94,4

	 Прибыль (убыток) до налогообложения
	16 585
	5,92
	8 315
	2,94
	-8 270
	-2,98
	50,1

	Налог на прибыль и иные платежи из прибыли 
	12 169
	4,35
	7 945
	2,81
	-4 224
	-1,54
	65,3

	Чистая прибыль
	4 416
	1,58
	370
	0,13
	-4 046
	-1,45
	8,4


Снижение чистой прибыли предприятия произошло за счет:

- роста себестоимости за период на 2356 тысяч Рублей;

- снижение прочих доходов на 12532 тысяч Рублей

В целом по результатам анализа можно говорить что снижение прибыли предприятия произошло в первую очередь за счет значительного снижения в отчетном периода прочих доходов.


Далее в углубление анализа финансового состояния предприятия необходимо провести анализ показателей эффективности деятельности предприятия.

Проведем анализ показателей рентабельности «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» за 2015-2016 год, оформим анализ в виде аналитической таблицы 2.11.

Таблица 2.11.

Анализ показателей рентабельности «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» за 2015 - 2016 гг.

	Показатели
	2015
	2016
	Изменение

	1. Рентабельность продаж
	11,47
	11,53
	0,06

	2. Экономическая рентабельность
	2,79
	0,12
	-2,67

	3. Финансовая рентабельность
	2,22
	0,22
	-2,00

	4. Рентабельность инвестиционного капитала
	2,67
	0,16
	-2,51

	5. Рентабельность продукции
	12,95
	13,03
	0,08


В целом за период практически все показатели рентабельности имеют отрицательную динамику, что обусловлено снижением чистой прибыли в отчетном периоде. 

Рентабельность продаж за анализируемый период составила 11,53,% что на 0,06% больше чем в прошлом году, это, несомненно, негативная тенденция. Такое высокое значение рентабельности продаж свидетельствует об эффективной деятельности предприятия.

Экономическая рентабельность за период имеет тенденцию к снижению на 2,67% и составляет в конце периода 0,12%. Данная ситуация оценивается как характеризующая затруднительное положение предприятия. Для более наглядного представления о факторах изменения экономической рентабельности проведем ее факторный анализ (таблица 2.12.).

Таблица 2.12

Факторный анализ экономической рентабельности «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» за 2015-2016 гг.

	Показатели
	2015
	2016
	Подстановка

	
	
	
	I
	II
	III

	1. Вср
	93 718,00
	87 615,50
	87 615,50
	87 615,50
	87 615,50

	2. ОАср
	64 356,00
	214 518,00
	64 356,00
	214 518,00
	214 518,00

	3. ЧП
	4 416,00
	370,00
	4 416,00
	4 416,00
	370,00

	Рентабельность
	2,79
	0,12
	2,91
	1,46
	0,12


В целом как показывают данные таблица снижение рентабельности произошло за счет снижения величины чистой прибыли.

Рентабельность продаваемой продукции за период имеет тенденцию к росту и составляет 13,03% в конце периода против 12,95% в начале периода. Проведем факторный анализ рентабельности реализуемой продукции «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» (таблица 2.13.).

Как показывают данные таблицы 2.13 в целом рентабельность продукции увеличилась  на 0,08%. В том числе на 0,90% за счет роста выручки от продаж, в то же время увеличение себестоимости снизило рентабельность продукции на 0,83%. По совокупности факторов рентабельность продукции увеличилась.

В целом по результатам проведенного анализа финансового состоянии можно говорить о нормальном положении предприятия.

Проведенный анализ позволил выявить слабые места организации «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ», на устранение которых должны быть направлены определенные мероприятия. Для улучшения положения предприятия необходимо:

1) Обеспечить ликвидный баланс предприятия (т.е. довести коэффициенты ликвидности до рекомендуемых значений, причем лучше не добиваться общепринятых уровней показателей, а вычислить свои нормативы ликвидности, характеризующие состояние именно «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ» с ее финансовой политикой и особенностями вида деятельности.

2) Обеспечить достаточный размер собственного капитала и его прирост за счет первоочередного направления прибыли на пополнение собственного оборотного капитала.

3) Достигать оптимального уровня рентабельности предприятия.

4) Квалифицировано управлять активами организации (более строго следить за соблюдением сроков дебиторами - в случае просрочки, взимать указанные в договоре пени и штрафы; вести автоматизированный платежный календарь).

5) Использовать вторичные источники погашения долга (гарантии, поручительства, залог).

6) Снижение у анализируемого предприятия дебиторской задолженности может означать потерю определенной ниши на рынке. В этом случае целесообразно провести ценовую политику и улучшить условия договоров - тем самым привлечь новых покупателей и не потерять уже существующих.

7) Повысить абсолютно - ликвидные активы путем увеличения краткосрочных финансовых вложений, т.к. при увеличении денежных средств возможно повышение потерь организации от инфляции.

8) Определить минимально необходимую потребность в денежных средствах для осуществления текущей деятельности и обеспечить ее поддержание.

9. Ускорить оборачиваемость недостаточных на предприятии «Аспект» денежных средств.

10) Использовать современные финансовые инструменты с целью повышения ликвидности активов (продажа векселей к получению, продажа векселей банку до истечения срока, факторинг, совершенствование условий кредита).

11) Регулярно проводить внутренний аудит организации.

12)
Проводить комплексный анализ ликвидности и прибыли. 

Проведение вышеперечисленных мероприятий приведет к стабилизации платежеспособности организации, а в дальнейшем и повышению общего уровня финансового состояния «ГКУЗ ПТО КРИС ДМЗ».

2.3. Анализ действующей системы государственного и муниципального управления в области государственных заказов «ГКУЗ ПТО КРиС ДЗМ»
На предприятии «ГКУЗ ПТО КРиС ДЗМ» в 2015 году было размещено 3 072 330 извещений об осуществлении закупок на сумму около 6,6 трлн. рублей. В сравнении с 2014 годом количество извещений об осуществлении закупок увеличилось на 10,4%. При этом по итогам 2015 года общий объем извещений превысил аналогичный показатель 2014 года на 9,6%2 . Сведения о количественном и общем объеме извещений в разбивке по процедурам определения поставщика представлены в таблице 2.13.

Таблица 2.13. - Сведения о размещенных в 2015 - 2016 гг. извещениях в разбивке по процедурам определения поставщика

	
	
	
	Прирост количества
	Общий объем
	Прирост общего

	
	Количество
	извещений
	
	объема извещений

	
	
	
	извещений, млрд.
	

	
	извещений, шт.
	относительно
	
	относительно

	Способ
	
	
	рублей
	

	
	
	
	прошлого года
	
	прошлого года

	определения
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	поставщика
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	(подрядчика
	
	
	Абсолютн
	Относит
	
	
	Абсолютн
	Относит

	исполнителя
	
	
	
	
	
	
	ое
	

	
	
	
	ое
	ельное
	
	
	
	ельное

	
	2014
	2015
	
	
	2014
	2015
	значение,
	

	
	
	
	значение,
	значени
	
	
	
	значе-

	
	
	
	
	
	
	
	млрд.
	

	
	
	
	шт.
	е, %
	
	
	
	ние, %

	
	
	
	
	
	
	
	рублей
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Открытый
	42169
	35705
	-6464,00
	-15,33
	1155,60
	1107,80
	-47,80
	-4,14

	конкурс
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Конкурс с
	
	
	
	
	
	
	
	

	ограниченным
	15820
	7686
	-8134,00
	-51,42
	351,30
	453,70
	102,40
	29,15

	участием
	
	
	
	
	
	
	
	

	Двухэтапный
	105
	63
	-42,00
	-40,00
	1,02
	1,17
	0,15
	14,71

	конкурс
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Электронный
	1754931
	1733712
	-21219,00
	-1,21
	3377,50
	3506,41
	128,91
	3,82

	аукцион
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Запрос
	23126
	12974
	-10152,00
	-43,90
	55,70
	64,32
	8,62
	15,48

	предложений
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Запрос котировок
	457428
	456313
	-1115,00
	-0,24
	72,83
	72,30
	-0,53
	-0,73

	Запрос котировок
	
	
	
	
	
	
	
	

	без размещения
	673
	510
	-163,00
	-24,22
	4,83
	1,08
	-3,75
	-77,64

	извещения
	
	
	
	
	
	
	
	

	Закрытый аукцион
	116
	193
	77,00
	66,38
	4,46
	26,53
	22,07
	494,84

	Закрытый конкурс
	84
	95
	11,00
	13,10
	24,40
	169,30
	144,90
	593,85

	Закрытый конкурс
	
	
	
	
	
	
	
	

	с ограниченным
	26
	5
	-21,00
	-80,77
	6,70
	2,10
	-4,60
	-68,66

	участием
	
	
	
	
	
	
	
	

	Закупка у
	
	
	
	
	
	
	
	

	единственного
	482172
	816278
	334106,00
	69,29
	966,90
	1193,30
	226,40
	23,42

	поставщика
	
	
	
	
	
	
	
	

	Предварительный
	5055
	8796
	3741,00
	74,01
	1,18
	0,12
	-1,06
	-89,83

	отбор
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	2781705
	3072330
	290625
	10,4
	6022,4
	6598,1
	575,68
	9,6

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Обращает на себя внимание тот факт, что в 2015 году значительно увеличился общий объем закрытых конкурсов и аукционов, извещения о которых размещаются в открытом доступе. Такие процедуры позволяют неограниченному кругу участников, которые обладают лицензией на допуск к работам со сведениями, составляющими государственную тайну, на конкурентной основе заключать контракты. В стоимостном выражении объем таких процедур относительно показателей прошлого года увеличился более чем 5 раз. Ранее такие закупки осуществлялись полностью в закрытом режиме с участием ограниченного круга лиц, которым заказчики направляли письменные приглашения.

По способам определения поставщика опубликованные извещения распределились следующим образом (Рисунок 2.1).
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Рисунок 2.1 - Количественная доля извещений в 2015 году

Преобладающим способом определения поставщика в 2015 году является электронный аукцион, доля которого составляет 56,6% от общего количества размещенных на официальном сайте извещений. По отношению к 2014 году отмечается рост общего объема закупок, осуществленных путем проведения электронного аукциона

Удобство закупок в электронной форме делает их наиболее привлекательными для заказчиков, которые в ряде случаев пользуются правом проведения электронных аукционов при закупке товаров, работ, услуг, не включенных в аукционный перечень.

Перейдем к анализу заключенных контрактов.

Общий объем заключенных в 2015 году контрактов без учета контрактов, сведения о которых составляют государственную тайну и не размещаются в открытом доступе, представлен в таблице 2.14.
Таблица 2.16. - Сведения о заключенных по итогам 2015 - 2016 гг. контрактах

	
	Количество заключенных
	Общий объем

	Уровень бюджета
	
	Заключенных

	
	контрактов, тыс. шт.
	

	заказчика
	
	контрактов, млрд. руб.

	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	2014
	2015
	2014
	2015

	
	
	
	
	

	Федеральный
	690
	783
	2441
	2054

	уровень
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Уровень субъекта РФ
	1223
	1429
	2097
	2265

	
	
	
	
	

	Муниципальный
	874
	1003
	973
	949

	уровень
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Итого
	4801
	5230
	7525
	7283

	
	
	
	
	


Анализ данных, представленных, свидетельствует об уменьшении средней цены контрактов, заключаемых по результатам конкурентных процедур. Так, средняя цена контракта, заключенного в отчетный период, составила 1,64 млн. рублей, а в 2014 году - 1,98 млн. рублей. Прирост в 2015 году количества заключенных контрактов с одновременным уменьшением их средней цены обусловлен характерным для текущего года сокращением заказчиками сроков исполнения контрактов в целях снижения финансовых рисков поставщиков.

Таким образом, в текущем году наблюдается тенденция последовательного заключения заказчиками нескольких краткосрочных контрактов в целях сокращения рисков их неисполнения поставщиками.

После анализа заключенных контрактов перейдем к анализу расторжения контрактов.

В 2015 году было расторгнуто 495 079 контрактов на сумму более 1,15 трлн. рублей, что на 34% и 31% соответственно превышает показатели 2014 года (370 664 контрактов на сумму около 876,9 млрд. рублей).

Количество и общий объем расторгнутых за 2015 - 2016 гг. контрактов по основаниям их расторжения отражены в таблице 2.17.

Таблица 2.17. - Количество контрактов, расторгнутых в 2014 - 2015 гг., по основаниям расторжения

	Основание расторжения
	Количество  расторгнутых контрактов,контракт

	
	
	

	Контракта
	2014
	2015

	
	
	

	По соглашению сторон
	359902
	482829

	
	
	

	Односторонний отказ заказчика
	7182
	9451

	
	
	

	Решение суда
	2279
	1630

	
	
	

	Односторонний отказ
	1281
	1169

	Поставщика
	
	

	
	
	

	
	
	

	ИТОГО
	370644
	495079

	
	
	


Из анализа представленных в таблице 2.17. данных следует, что расторжение контрактов в основном осуществляется по соглашению сторон (98% из общего количества расторгнутых контрактов). При этом основную их долю составляют контракты на оказание коммунальных услуг, услуг связи, поставки электроэнергии, расторгаемые в связи «недовыборкой» предусмотренных контрактом объемов услуг. Прирост общего объема расторгнутых контрактов по решению заказчика по итогам 2015 года составил 31%.

Таким образом, неэффективными могут быть признаны около 11 тыс. закупок на сумму 198 млрд. рублей, что составляет 3,7% от объема закупок. Далее в рамках анализа муниципальных закупок по Федеральным законам от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ и 21 июля 2005 года N 94-ФЗ за 2014 – 2015 года перейдем к анализу сведений о неустойках.

Далее перейдем к анализу сведений о неустойках.

Сведения о неустойках, начисленных за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиками обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочек исполнения обязательств (в том числе гарантийных обязательств), по итогам 2014 - 2015 гг. в зависимости от уровня бюджета заказчика представлены в таблице 2.18.
Таблица 2.18. - Сведения о начисленных в 2014 -2015 гг. за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиками обязательств неустойках

	
	Количество
	Общий объем
	Размер
	Среднее

	
	
	
	
	значение

	
	заключенных
	Заключенных
	начисленной
	

	
	
	
	
	неустойки на

	
	контрактов, тыс.
	Контрактов,
	неустойки, млн.
	

	Уровень бюджета
	
	
	
	1 контракт,

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	шт.
	
	млрд. руб.
	рублей
	

	Заказчика
	
	
	
	
	руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2014
	
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Федеральный уровень
	690
	
	783
	2 441
	2 054
	557,9
	3 413,60
	809
	4 273

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Уровень субъекта РФ
	1 223
	
	1429
	2 097
	2 265
	2 473,10
	4 694,50
	2 022
	3 249

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Муниципальный
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Уровень
	874
	
	1 003
	973
	949
	370
	2 987,20
	424
	2 928

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО
	2787
	
	3215
	5511
	5268
	3401
	11095,3
	3255
	10450

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Анализ представленных в таблице 2.4 данных свидетельствует об увеличении в 2015 году в три раза размера неустоек, начисленных за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиками обязательств. Данный рост обусловлен возникшими у поставщиков сложностями поисполнению контрактов с фиксированными ценами в условиях волатильности рынков. Среднее значение начисленной неустойки на один контракт составило около 3,45 тыс. рублей - 1 рубль неустойки на 480 рублей стоимости контракта. Таким образом, в 2015 году значительно увеличилась доля поставщиков, не исполняющих либо исполняющих ненадлежащим образом обязательства, предусмотренные контрактом, что, в свою очередь, может быть обусловлено спадом производственных и торговых отношений в ряде отраслей производства товаров, работ, услуг, а также нестабильностью финансового положения отдельных поставщиков.

Далее проведем анализ закупок, осуществляемых с использованием электронных площадок.

Общий объем извещений об осуществлении закупок в форме электронного аукциона в 2015 году составил порядка 3,5 трлн. рублей.

Наиболее востребованными электронными площадками по итогам осуществления в 2015 году закупок в форме электронного аукциона являются ЗАО «Сбербанк-АСТ», ООО «РТС-тендер» и АО «ЕЭТП». При этомнаибольшее количество и общий объем контрактов заключается по результатам проведения электронных аукционов на электронной площадке ЗАО «Сбербанк-АСТ» (47,5% и 38,4% соответственно) (Рисунок 2.2).
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Рисунок 2.2 - Доли электронных площадок по общему объему заключенных контрактов

Наибольшим спросом электронные процедуры определения поставщика пользуются у заказчиков уровня субъектов Российской Федерации.

Рассмотрим данные об экономии бюджетных средств.

Полученные по результатам мониторинга сведения свидетельствуют о положительной динамике экономии денежных средств в 2015 году.

Общая экономия составила более 321 млрд. рублей5, что составляет около 7% от общего объема закупок. Прирост экономии бюджетных средств за счет использования процедур Закона № 44-ФЗ отображен на рисунке 2.3.

ГЛАВА 3. РАЗРАБОТКА ЭФФЕКТИВНОЙ СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКАЗОВ «ГКУЗ ПТО КРиС ДЗМ»
3.1. Цели и задачи разработки мероприятий по совершенствованию государственного и муниципального управления в области государственных заказов
В данной части  дипломной работы проведем - разработку и обоснование основных рекомендаций  и предложений,  направленных  на решение  поднятой в дипломной работе проблемы совершенствования - государственного и муниципального управления в области государственных заказов.
1) В современной смешанной экономике система государственных закупок является обязательным элементом управления государственными финансами и другими ресурсами общественного сектора экономики и призвана выполнять не только функции обеспечения общественных потребностей, но и функции государственного регулирования экономики.
2) Мировой экономический кризис дал толчок развитию нового витка процесса трансформации экономических систем. Главное для нынешнего этапа трансформации экономики России - сформировать институциональные условия для преодоления последствий кризиса и перехода к инновационной модели социально - экономического развития. Для адекватного ответа на стратегический инновационный вызов, стоящий перед нашей страной требуется качественное изменение институтов государственного регулирования, инструментов и технологий реализации государственных функций, в том числе и механизмов системы государственных закупок в целях развития ее как неотъемлемой части общественного регулирования, обеспечивающей эффективное управление государственными ресурсами.
3) Одним из последних, важных и широко обсуждаемых этапов трансформации в системе государственных и муниципальных заказов, стал переход на использование Официального сайта Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов.
До 1 января 2011 года муниципальные и областные заказчики свои заказы размещали на региональных и муниципальных сайтах, что усложняло процесс поиска информации о проводимой закупке.

Необходимость перехода на Общероссийский официальный сайт была связана с решением существовавших в период с 2006 по 2010 гг. недостатков разрозненной системы информационного обеспечения в сфере размещения государственного и муниципального заказа, в числе которых[2]:

- Наличие распространенных случаев размещения на многочисленных сайтах недостоверной информации (размещение информации "задним числом", замена документаций о торгах, протоколов) о заказах и итогах проведенных процедур;

- Отсутствие в условиях множества информационных ресурсов полноценного контроля за недостоверным размещением информации;

- Отсутствие возможности осуществлять комплексный анализ данных в сфере государственного и муниципального заказа, в т. ч. о качестве закупаемой продукции, ценах на данную продукцию, мониторинг данных об исполнении государственных и муниципальных контрактов и т. д.

С 1 января 2011 и по настоящее время все заказы размещаются на сайте zakupki.gov.ru. В отличие от своего предшественника, на новом сайте закупки проводят не только заказчики, получающие средства федерального бюджета, но и заказчики, финансирующиеся из областных и местных бюджетов.

Одним из важных положительных аспектов, влияющих на сферу госзакупок при введении в действие Официального сайта, явилось то, что он создает весьма благоприятные условия для поиска информации о размещении заказов в границах определенного субъекта Российской Федерации для участников размещения заказа благодаря ее систематизации. Ранее поставщики, заинтересованные в реализации товаров, в выполнении работ и оказании услуг, вынуждены были заниматься мониторингом размещаемых заказов на многочисленных интернет-порталах. Также функционал Официального сайта обеспечивает единый универсальный формат предоставления информации о размещении госзаказов. Так же неоспоримым плюсом является то, что официальный сайт - это единая среда для контроля за размещением заказа, построение аналитической отчетности, ведения реестра жалоб и реестра недобросовестных поставщиков.

На сайте реализована возможность создание унифицированных сведений и документов (извещений, документации, изменений извещений и документации, сведений о контрактах, их изменениях, сведений о заключении, изменении, исполнении и расторжении контрактов).

Все эти положительные аспекты делают систему государственных и муниципальных закупок более прозрачной, доступной для более широкого круга потенциальных поставщиков. Однако есть и существенные недостатки в переходе на единый официальный сайт.

Во первых, стоит отметить большие технические проблемы. К основным замечаниям, поступавшим от заказчиков, относились: невозможность выхода на сайт в определенный период времени, краткосрочность сессии при работе на сайте (после 15-20 минут работы на сайте при размещении информации несохраненная информация пропадала), проблемы с установкой сертификатов электронно-цифровой подписи, отсутствие возможности правильной работы на Официальном общероссийском сайте у заказчиков, заключающих контракты по двум и более бюджетам. Часть недоработок и ошибок сайта на сегодняшний момент устранена, но часть проблем существуют до сих пор.

Во многих официальных источниках, разъяснительных письмах пишется о том что сотрудники территориальных органов Федерального казначейства должны вести разъяснительные работы с заказчиками и всегда готовы дать соответствующую консультацию в пределах своей компетенции, но на практике ситуация совершенна иная, сотрудники казначейства ссылаются на единый САЬЬ-центр, даже не вникая в суть проблемы.

Существуют так же проблемы с регистрацией, значительному числу организаций пришлось перерегистрироваться на сайте дважды из-за того, что данные о них в Федеральном казначействе оказались неверными. Так же возникают проблемы со сменной реквизитов или названием организации, этот процесс занимает большое количество времени, что влечет за собой сбои в закупках различного рода продукции, работ, услуг.

От этого сайта зависит функционирование госорганов, среди которых есть и особо важные организации, которые не могут терпеть ни малейшей задержки. Посредством сайта закупаются, в частности, медицинские препараты, оборудование, а также продукты питания для больниц.

Так же существует проблема, связанная с работой с иностранными поставщиками. На Общероссийском официальном сайте, нет версии на иностранных языках, а учитывая, что многие программные продукты и программные комплексы, разработанные за рубежом, не имеют аналогов в России и так же их нельзя закупить по ст. 55 Федеральный закон № 94 «о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», заказчик оказывается в безвыходной ситуации.

В связи с быстро изменяющейся законодательной базой в сфере закупок, на Официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов постоянно ведутся работы, вносятся коррективы, появляются новые функции и возможности. Так например, в 2011 году началось и в 2012 году продолжиться создание полноценный информационно-аналитического ресурса о всех заказах государственных и муниципальных заказчиков, обо всех заключенных контрактах. Также планируется ввести норму, чтобы в реестр контрактов включалась информация об исполнении контрактов, через ЭЦП прикреплялись акты приемки-сдачи работ, с тем чтобы и общественность, и контролирующие органы могли видеть, куда расходуются средства, в действительности ли построены объекты, выполнены работы и т.д. Это позволит сделать госзаказ еще более информационно открытым. На 2012 год в планах увязать реестр контрактов с порталом, чтобы этот гигантский массив информации был полностью упорядочен. Следует отметить, что такое упорядочение станет возможным при условии привязки вопроса оплаты по контракту к внесению о нем сведений в реестр контрактов [1].
3.2. Рекомендации по разработке наиболее совершенной системы государственного и муниципального управления в области государственных заказов
1) Для построения современной эффективной системы регулирования государственных закупок необходим анализ действующих нормативных правовых источников, как внутригосударственных, так и международных.

2) Изучение этих правовых регуляторов позволит выработать дальнейшие пути совершенствования системы государственных закупок в механизме финансового обеспечения государственных контрактов.

3) Поскольку мировая глобализация и экономическая интеграция в различных областях экономики обуславливают и правовую интеграцию, то иерархию уровней правового регулирования государственных закупок целесообразно рассматривать согласно рисунку, представленному ниже [1].
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Рисунок 1. Иерархия уровней правового регулирования государственных закупок (источник - составлено автором)
Согласно рисунку, верхние уровни, имеющие приоритет над национальным уровнем, включают в себя международные договоры, о чем свидетельствует национальное право, согласно которому, если международным договором установлены иные правила, чем предусмотренные законами Российской Федерации, то применяются правила международного договора [7]. Подобную значимость для российского национального права приобретают исключительно международные договоры, ратифицированные Российской Федерацией, а значит, вступившие в силу на ее территории.

10 октября 2000 г. в Астане подписан «Договор об учреждении Евразийского экономического сообщества» [4], подтверждающий приверженность сторон сообщества принципам Устава Организации Объединенных Наций [16], а также общепризнанным принципам и нормам международного права.

Позднее, 06 октября 2007 г., в Душанбе заключен «Договор о создании единой таможенной территории и формировании таможенного союза» [5].

Осознание необходимости гармонизации законодательств сторон таможенного союза в области государственных закупок привело к развитию наднационального права посредством подписания Правительством Республики Беларусь, Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации 09 декабря 2010 г. в Москве Соглашения о государственных (муниципальных) закупках [15]. Одним из достижений этого соглашения стало закрепление требования обеспечения оптимального и эффективного расходования средств, используемых для закупок в государствах таможенного союза [15].

Следующим шагом по совершенствованию наднационального права в сфере закупок на территории Евразийского экономического сообщества и Таможенного союза стало принятие Россией Федерального закона от 01 декабря 2011 г. № 374-ФЗ «О ратификации Договора о Евразийской экономической комиссии». Указанный договор учреждает Евразийскую экономическую комиссию, осуществляющую свою деятельность в пределах наднациональных полномочий, в том числе в сфере государственных закупок.

21 июля 2012 г., ратифицируя Протокол о присоединении Российской Федерации к Марракешскому соглашению об учреждении Всемирной торговой организации от 15 апреля 1994 г., Российская Федерация вошла в состав Всемирной Торговой Организации (далее - ВТО) [17]. Несмотря на членство в ВТО, Россия до сих пор не подписала международное Соглашение по правительственным закупкам (Agreement on Government Procurement) Всемирной торговой организации, способствующее  упрощению допуска иностранных участников к государственным закупкам. Вступление в ВТО обязывает Россию, Таможенный союз и Единое экономическое пространство к осуществлению правотворчества в соответствии с международными основами и принципами госзакупок, признанными Всемирной торговой организацией. Однако присоединение России к Соглашению по правительственным закупкам затруднит поддержку национальных производителей, за исключением разве что оборонной промышленности.

Повышение роли нормотворчества международных и наднациональных организаций ведет к неизбежному процессу имплементации международного и наднационального законодательства в российское национальное законодательство в сфере государственных закупок. Более того, общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью национальной правовой системы [7].

3.3. Перспективы развития изучения - вопросов государственного и муниципального управления в области государственных заказов
В современных условиях государственные и муниципальные органы власти являются субъектами отношений на рынке, взаимодействие с ними должно строиться на тех же принципах, что и между сторонами любой рыночной сделки. В то же время государственный и муниципальный заказы являются инструментами удовлетворения общественных потребностей, и деятельность органов государственной власти, местного самоуправления должна быть направлена на то, чтобы заказываемые товары, работы и услуги в наибольшей степени соответствовали потребностям общества.

На современном этапе деятельность органов государственной и муниципальной власти в области закупок сопровождается сменой законодательства со значительным усилением процедур контроля, что показывает процессы становления системы закупок. Российская практика государственного и муниципального заказа подтвердила, что в отсутствие инструментов аудита и мониторинга поставок у поставщиков появляется соблазн уклониться от исполнения обязательств, в результате (особенно в первые годы после принятия законодательства в области закупок) бюджетные средства нередко использовались неэффективно в результате непоставок или некачественных поставок. 
Следует отметить, что государственный и муниципальный заказ - общемировая практика обеспечения деятельности государственных и муниципальных органов власти. При этом, однако, не обходимо учитывать, что российская практика государственного заказа имеет существенно меньший период использования, требуется поиск необходимых форм и методов работы с поставщиками. Вступивший в силу Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ в значительной степени усиливает систему контроля, аудита и мониторинга в сфере закупок с помощью принципов в нем реализованных.

Надо признать, что действующий механизм формирования и исполнения госконтрактов, безусловно, несовершенен, в нём есть целый ряд пробелов и недостатков, но на протяжении последних законодательство в данной области претерпевает серьезные изменения.

Так, к примеру, Минэкономразвития России подготовлены законопроекты, предусматривающие:

Формирование вертикали процедурного контроля путем наделения ФАС России полномочиями по проверке результатов деятельности контрольных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, установление системы оценки эффективности контроля в сфере закупок, а также создание межведомственного консультативного органа в целях выработки единых принципов и методологии осуществления контроля в сфере закупок.

Установление обязанности заказчика в отдельных случаях осуществлять приемку результатов исполнения контракта (этапа исполнения контракта) специально созданными приемочными комиссиями с привлечением внешних экспертов, общественных организаций;

Повышение информативности размещаемых заказчиками отчетов о результатах исполнения контрактов посредством установления обязанности заказчика прилагать к отчету об исполнении контракта (отдельного этапа его исполнения) фотоотчет;

Предоставление лицам, чьи права и законные интересы непосредственно затрагивались в результате рассмотрения жалобы, право направлять в контрольный орган в сфере закупок через ЕИС возражения на жалобу, а также установление возможности:

для участников закупок, а также общественных объединений, объединений юридических лиц подавать через ЕИС жалобы в форме электронного документа;

для направления контрольными органами в сфере закупок запросов о предоставлении информации и документов, необходимых для рассмотрения жалобы, через ЕИС;

выдачи контрольным органом в сфере закупок электронных решений и предписаний, которые будут направляться в личные кабинеты участников контрактной системы.

Одной из новелл Федерального закона № 44-ФЗ является введение института нормирования в сфере закупок. Следует отметить, что вступление в силу норм Федерального закона № 44-ФЗ, регулирующих нормирование в сфере закупок, неоднократно откладывалось ввиду сложностей с разработкой и принятием подзаконных нормативных правовых актов в сфере нормирования.

конце 2014 г. срок вступления в силу ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ был отложен еще на один год - до 1 января 2016 г. (Федеральный закон от 31.12.2014 г. № 498-ФЗ). Теперь срок вступления в силу норм о нормировании в сфере закупок синхронизирован со сроком вступления в силу остальных норм Федерального закона № 44-ФЗ о планировании закупок.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В заключение проведенного исследования, данной дипломной работы, необходимо сделать ряд наиболее важных выводов:

1) Ключевые  выводы  по  результатам  данного дипломного  исследования;

2) Оценку  полноты  решений  поставленных  задач;

3) Описание перспективных направлений дальнейших исследований.

В первой главе (теоретической части), данной дипломной работы, были рассмотрены - теоретико-методологические аспекты (основы) государственного и муниципального управления в области государственных заказов.
1) Государственные закупки в России имеют богатую историю, которая берет свое начало еще с 17 века. При этом активная фаза развития наступила только с 1992 года, после распада СССР, когда процесс государственных закупок получил новое дыхание и смог избавиться от многих устаревших клише. Но обо всем подробнее.

2) Начало становления. Если углубиться в историю России, и «копнуть» глубже, то первые упоминания о выполнении государственного заказа можно встретить еще в период правления Алексея Михайловича, который восседал на престоле в 17 веке. Так, в 1654 году им был подписан Указ, определяющий подрядную цену для доставки сухарей и муки в Смоленск.

3) История развития сферы государственных закупок знает немало примеров подобных документов, но по-настоящему система стала развиваться в период правления Петра Великого. Именно при нем впервые появилось специальное ведомство, которое взяло на себя ответственность в отношении поставок товаров (услуг) для покрытия государственных нужд России. Для сравнения аналогичный по функциям орган был создан в Британской империи только в 1833 году, то есть почти на столетие позже.

4) Вообще, история развития сферы государственных закупок богата на постановления и указы. Ниже будут рассмотрены наиболее важные и примечательные из них.

5) Как уже упоминалось, формирование закупочной системы произошло в эпоху правления Петра I, при котором Россия вела множество военных действий. Для активизации военной и политической деятельности царю пришлось находить рычаги специальные рычаги воздействия, позволяющие усилить внутригосударственную политику и обеспечить потребности за счет организации государственных закупок. В тот период страна предпринимала активные действия для захвата близлежащих территорий с неразведанными ресурсами. Налаженная сфера госзакупок позволяла в сжатые сроки отстраивать крупные заводы и фабрики, которые впоследствии присоединялись к общей системе.

В индивидуальном русле история госзакупок России развивалась и по отношению к поставщикам. Так, государством было применен новый в тот период опыт, подразумевающий проведение публичного конкурса. Предприниматели оповещались о проведении конкурса публичным способом - чаще всего через вывешивание соответствующих объявлений на городских воротах. Как следствие, каждый желающий мог изучить условия и принять участие в мероприятии.

Выполнение государственного заказа уже в тот период стало обязательным для выигравших «тендер» участников. В случае невыполнения заказа на нарушителей накладывалась пеня. Последнюю должны были выплачивать не только исполнители, но и их поручители (если они имели место). При этом размер штрафа не был фиксирован - он определялся царем с учетом конкретной ситуации. Так, история знает немало случаев, когда за срыв государственных закупок нарушитель штрафовался на размер двойной пени всего подрядного договора. В случае с крупными контрактами итоговая сумма была весьма серьезной.

Одним из первых официальных документов, контролирующих государственные закупки, был так называемый «регламент», в котором оговаривались нюансы управления адмиралтейством и верфью. Бумага была выпущена в 1722 году. В ней был отражен следующий порядок организации торгов:

Сначала оформлялись объявления, которые развешивались во всех населенных пунктах для ознакомления участников с конкурсом и его условиями.

Подрядчик направлялся в соответствующий орган для подачи письменного предложения своих услуг. В России тех времен подтверждением добропорядочности претендента являлся поручитель. В роли последнего должно было выступить известное в обществе лицо.

Подряд получала та сторона, которая предлагала выполнение работ (предоставление товаров или услуг) по меньшей цене.

Торги в России по этому закону проходили открыто, то есть в них принимали участие все заявленные претенденты. В документах торги имели название «сидение при свечах».

В течение 1758 года упомянутый выше регламент дополнялся несколько раз. В частности, корректировке подлежало положение, касающееся обязательной публикации объявления, касающегося проведения торгов.

Новые положения в сфере государственных закупок. Впоследствии появился новый документ - «О контрактах по подряду, поставках и откупах». Появление нового положения стало следующим этапом в истории развития сферы госзакупок. Новое постановление было принято в период проведения реформы с 1775 по 1776 года. С учетом нового документа государственные закупки в России подвергались следующим изменениям:

1) Права на проведение торгов получила специально сформированная для этих целей Казенная палата.

2) Размер контрактов при заключении упомянутой структурой был ограничен суммой в 10 тысяч рублей. Максимальный срок договора должен был составлять не больше четырех лет.

3) В документах предписывалось обязательное выполнение заказа, вне зависимости от текущих обстоятельств (даже при условии потерь для казны государства). При наличии последних производилось высчитывание средств с каждого из членов Казенной палаты.

4) По условиям документа торги разрешалось отменять в следующих случаях:

- Подрядчик, принимающий участие в торгах, выдвигал невыполнимые условия для госказны;

- Требуемая стоимость услуг (товаров, работ) была выше средней расчетной за несколько последних лет.

5. Для участия в торгах должен был вноситься залог.

Следующим витком развития стало появление Положения о государственных (казенных) подрядах и поставках. По условиям этого документа в отношении закупок устанавливались следующие правила:

Торги могли проводиться в открытой и закрытой форме. Публикация объявлений в отношении проведения открытых торгов была обязательной.
Предложения вносись не открыто, а в запечатанных участниками конвертах.

Денежный залог был обязательным. Именно он выступал гарантом своевременности выполнения госзаказа.

Победитель конкурса, а также его цена объявлялись публично. Если наиболее низкая предложенная цена был больше той, на которую рассчитывал покупатель, то торги проводились повторно. При этом схема оставалась прежней.
Советский период. Следующий виток развития системы гозакупок в России пришелся на советский период. Так, с введением НЭП 1923 года была составлена новая Инструкция, в которой рассматривался порядок проведения торгов в отношении государственных подрядов. Но такая практика длилась недолго. Уже в начале 30-х годов этот документ познал существенных изменений. При этом рыночная практика размещения госзаказов была прекращена. Только к началу 80-х годов появились первые продвижения, которые выразились в ряде ограничений.

Так, с конца 19 века стартовала эпоха, подразумевающая ограничение участия иностранных организаций в торгах, касающихся нужд государства. В 1983 году принят Указ, что государственные подряды и закупки за границей ограничиваеются теми наименованиями товаров (услуг), которые было невозможно получить на территории страны, то есть путем производства на отечественных заводах (фабриках) или путем обращения к российским компаниям. При этом на Министерства накладывались обязательства отчитываться о предметах, имеющих иностранное происхождение. При этом практика госзакупок и правовая база регулярно совершенствовались с учетом интересов общества и государства.

Стоит отметить, что в этот период формирование государственных закупок происходило за счет распределения лимитов (фондов), а также последующего прикрепления подрядчиков (поставщиков) к заказчикам или потребителям соответственно. Согласно плановой системы обеспечения заказчики стали выступать в роли тех лиц, которых снабжают поставщики.

Новая эпоха. После распада СССР общество требовало появления новых документов, касающихся госзакупок, с учетом текущих изменений государственной политики. С этого момента период становления закупок для государственных нужд можно разделить на несколько этапов:

1. 1992-1997 гг. - первый этап становления закупочной системы в России. В это время был принят один из наибольших пакетов бумаг, регулирующих сферу госзакупок. К наиболее важным можно отнести 826-УП и 53-ФЗ. Интересен тот факт, что в эти годы торги при размещении госзаказа не были обязательными, что активно применялось экономическими агентами. Такие «пробелы» в законодательстве требовали оперативного решения.

2. 1997-2006 гг. - второй период, в который был принят следующий пакет регулирующих правовых документов. Именно новые законы должны были стать базой для создания современной системы закупок. В частности, было выпущено два основополагающих документа - 97-ФЗ и 305-УП. Благодаря правилам и нормам, прописанным в новых законах, удалось устранить многие правовые «прорехи», касающиеся сферы государственных закупок (для регионов и муниципалитета). Но были и здесь недостатки. Так, в 97-ФЗ регламентировалась только работа федеральных заказчиков, что не позволяло нормально выстроить процесс контроля размещения заказа. Необходимы были изменения, которые и получили воплощение в следующий период.

3. 2006-2014 гг.- третий этап, который часто называют базовым в вопросе становления государственной системы закупок. Это стало возможным, благодаря принятию закона 94-ФЗ. В документе предусматривался целый ряд нововведений, касающихся теории размещения госзаказа. Так, был введен электронный аукцион. Кроме этого, удалось исключить двухэтапный процесс размещения заказа. Кроме этого, было введено новое понятие максимальной и начальной стоимости контракта, запрещено закрытие процедуры, кроме заказов, которые составляли государственную тайну. Но и это еще не все. В новых документах прописывался перечень случаев, когда размещение заказа стало возможным у единственного источника, а применение квалификационных критериев стало ограниченным.

4. С 2014 и по сегодняшний день. В этот период вступил в действие новый Федеральный закон, регулирующий госзакупки России - №44. Появление нового закона легко объяснить. Проблемы, касающиеся государственного заказа стало сложно решать в пределах внесенных в законодательство изменений. Возникла необходимость в создании нового закона, коим и стал 44-ФЗ.

В новом законе регулируются отношения, связанные с процессами планирования и прогнозирования обеспечения нужд муниципалитета и государства в работах (товарах, услугах) посредством их закупок, проведения мониторинга, организации аудита и контроля соблюдения основных требований.

В результате получилось, что история госзакупок РФ делится на несколько периодов, каждый из которых характеризируется своим Федеральным законом, действующим в определенный временной промежуток - ФЗ-53 (с 1992 по 1997 года), ФЗ-97 (с 1997 по 2006 года), ФЗ-94 (с 2006 по 2014 год), ФЗ-44 - с 2014 года.

Специалисты уверены, что третий период, в котором действовал ФЗ-94, являлся весьма интересным, ведь именно в нем произошло много важных для государственных закупок России событий. Введенные новшества позволили создать более эффективную систему распределения бюджетных средств, увеличить уровень доступности информации и поддержки конкуренции. Каждое нововведение, касающееся ФЗ-94, приводило к логическому завершению. Но большое число поправок заставило пересмотреть закон и выпустить новую версию ФЗ-44, который используется и сегодня.

Если рассматривать государственные закупки с позиции эволюционного развития, то здесь стоит выделить несколько этапов:

1) Первая ступень - внедрение открытого аукциона, который появился после внесения соответствующих изменений в ФЗ-94. Согласно ранее выпущенному ФЗ-93 государственные заказчики должны были проводить электронный аукцион с 1 июля 2010 года. Что касается субъектов Российской Федерации и заказчиков муниципального уровня, то для них нововведения вступили в силу только с начала 2011 года.

Благодаря внедрению ОАЭФ, в сети стало появляться большое число интернет-ресурсов, которые обеспечивали процесс торгов в случае размещения заказов муниципального и государственного значения. Первыми такими сайтами стали электронные торговые площадки или ЭТП. Их особенностью стало объединение покупателей в общем торговом и информационном пространстве. Интересен и тот факт, что формирование ЭТП произошло без участия бюджетного финансирования - все произошло само собой.

Внедрение системы ОАЭФ позволило решить сразу две задачи - сэкономить больший объем средств, ускорить борьбу с коррупцией, а также обеспечить общественный доступ к госзаказам, то есть предоставить право участия в госзакупках представителям малого и среднего бизнеса.

2. Вторая ступень - процесс ратификации Соглашения между группой таких стран как Казахстан, Беларусь и РФ. Задачей было развитие торгово-экономических отношений между государствами и углубление сотрудничества в сфере экономики. Благодаря этому, для многих компаний, работающих в упомянутых выше странах, открылись новые рынки сбыта товаров, что, в свою очередь, сделало более острой конкурентную борьбу. Так, к ключевым моментам соглашения стоит отнести:

- Наличие национального режима. Принцип прост - условия для закупок товаров (услуг, работ) на территории всех стран-участниц соглашения не должны отличаться;

- Режим наибольше благоприятствования.

3. Третья ступень - вступление в действие нового ФЗ-79, в котором было уточнено ряд положений ФЗ-94. В нем же законодательно закреплены обязательства по обоснованию НМЦК. Процесс расчета экономии основан на НМЦК, обновление которой происходит при объявлении процесса торгов. При этом объективность НМЦК зачастую вызывает сомнения, ведь ее определение не было четко прописано в ФЗ-94. Также не предусматривалось обязательство или ответственность участников в отношении обоснования цены. Как следствие, желания производить какие-либо расчеты не было.

4. Четвертая ступень. Здесь с учетом УП-596 был сформирован Порядок обсуждения крупных закупок услуг (товаров, работ) со стороны общественных структур в случае, когда сумма заказа превышает 1 миллиард рублей. Благодаря внедрению общественного обсуждения, появился шанс поднять процесс информирования в отношении закупок на качественно новый уровень. К главным принципам общественного обсуждения стоит отнести:

Открытость. В обсуждении принимают участие предприниматели и обычные граждане, а также государственные органы (на федеральном и местном уровне);

Прозрачность. Все предложения и замечания, а также ответы заказчиков и протоколы (промежуточный и итоговый) публикуются заказчиками на официальном сайте госзакупок.

Таким образом, путь становления государственных закупок в стране формируется из нескольких этапов - создание ФЗ-94, появление ОАЭФ, внедрение государственного режима, возникновение обоснований НМЦК, функция общественного обсуждения.

Итоги. Разделение истории государственных закупок в России на периоды позволяет с большей точностью определить ключевые этапы становления системы. 
При этом каждый из них содержит ряд наиболее важных событий, повлекших за собой изменения в сфере госзакупок. Как показывает практика, у каждого события есть своя предыстория, ожидание от нововведений, ряд результатов и последствий. Если брать в учет плюсы и минусы путей совершенствования госзакупок, можно делать вывод о наличии больших перспективах этой сферы.

1) Государственные и муниципальные закупки составляют значительную часть всех торгов, проводимых на территории Российской Федерации.

2) К федеральному государственному заказу относятся такие закупки, которые осуществляются за счет федерального бюджета и направлены на обеспечение нужд государства. Также источником денежных средств могут выступать внебюджетные фонды финансирования.

3) Помимо федеральных заказов могут быть региональные или муниципальные тендеры на приобретение необходимых товаров, выполнение работ или оказание услуг. Они финансируются также из государственного бюджета. Все такие заказы относятся к государственным закупкам и строго регламентируются 44-ФЗ.

Закупки для государственных нужд. Для обеспечения потребностей бюджетных учреждений на всех уровнях необходимо проводить тендеры. Их форма может отличаться, например, закупка может быть проведена в форме открытого электронного аукциона, открытого конкурса или запроса котировок. По нормам закона, каждая бюджетная организация должна составлять план закупок и план-график, где должны быть указаны все закупки для государственных нужд, которые планируется осуществить в указанный период.

Эти данные публикуются в Единой Информационной Системе и являются доступными всем желающим. Таким образом, осуществляется один из принципов, которым должны следовать все государственные закупки товаров, работ или услуг.

Основные принципы государственных закупок. Как уже говорилось выше, одним из основополагающих свойств, которым обладает любой федеральный или муниципальный заказ - это открытость. Все планы закупок формируются в открытом доступе и любой подрядчик может подать заявку на участие в этом торге (если он соответствует условия тендерной документации).

Вторым важным фактором является оптимизация использования бюджетных средств. Заказчик выбирает самый выгодный из предложенных вариантов и заключает контракт с поставщиком, предложившим самую низкую цену, с условием, что заявка соответствует всем требованиям.

Третьим фактором является равенство всех конкурирующих поставщиков. На равных могут принимать участие, как крупный концерн, так и небольшая компания. Выиграть торги должна компания с лучшим предложением, сделанным заказчику.

Четвертый фактор  - это полная отчетность с обеих сторон. Со стороны заказчика должно присутствовать обоснование начальной максимальной цены контракта, по 44-ФЗ это является обязательным условием. Также, по итогам проведения государственной закупки должен публиковаться протокол, и должны быть пояснения в выборе того или иного поставщика. Поставщик также должен предоставлять гарантию исполнения в случае предложения цены ниже более чем 25% от начальной.

В ЕИС публикуется протокол рассмотрения заявок, проведения закупки и определения поставщика и каждый желающий может ознакомиться с этими данными.

Федеральная антимонопольная служба занимается рассмотрением жалоб, поданных по результатам или в процессе государственных и муниципальных закупок. Если подрядчик считает, что его заявка была отклонена необоснованно или, что заказчик указал в тендерной документации требования, противоречащие нормам 44-ФЗ, он может отправить жалобу в ФАС. Если она будет признана обоснованной, то в отношении заказчика будут приняты меры, а результаты закупки будут аннулированы.

Выполнение госзаказов. Как уже говорилось выше, участником тендера на выполнение государственного заказа может выступать любое юридическое, физическое лицо или индивидуальный предприниматель. Для участия в госзакупке необходимо пройти аккредитацию на одной из 5ти (нескольких или всех) площадок, которые проводят торги по 44-ФЗ и подать заявку на участие. Также, при прохождении этапа аккредитации вам понадобится ЭЦП, действующая на данной площадке.

В данном случае рассматривается участие именно в электронном аукционе, т.к. сейчас это форма является наиболее распространенной для государственных и муниципальных закупок. Для участия в торгах по 44-ФЗ необходимо предоставлять обеспечение заявки всем поставщикам, а победителю торгов - обеспечение исполнения контракта. Это является неотъемлемым условием и чаще всего выступает в форме банковской гарантии.

Выполнение государственных заказов может стать хорошим развитием для компании, ведь такие торги проводятся максимально открыто и не предвзято в отношении поставщиков, поэтому даже компания без “раскрученного” имени может стать победителем госзакупки, если предложит лучшие условия.
Сейчас в средствах массовой информации часто затрагивается такая тема, как государственные и муниципальные закупки. Проводимые аукционы, конкурсы и тендеры призваны решить разные задачи, в том числе, помочь развитию малого и среднего бизнеса.

Однако далеко не всегда предприниматели понимают сущность и задачи, которые призван решить рынок государственных закупок, ведь здесь особая специфика.

Для чего нужны государственные и муниципальные закупки? Развитие рыночных отношений не мешает государству каждый год вкладывать бюджетные средства в закупки, чтобы удовлетворить собственные нужды, дать толчок к развитию экономики как на федеральном, так муниципальном уровне.
Постоянно происходит размещение заказа как на поставку товаров, так оказание услуг или выполнение различных работ.

Поставщик выявляется только в результате конкурентной борьбы после проведенных торгов, при условии соблюдения выдвинутых требований, указанных в подготовленном пакете.

Победитель выдвигает выгодное предложение, чтобы заключить контракт, выполнить и получить бюджетные средства, столь необходимые для развития бизнеса.

Сама процедура теперь регулируется принятым в 2013 году федеральным законом № 44, где говорится о контрактной системе в сфере закупок, работ и услуг.

Основные требования к поставщикам. Несмотря на немалую выгоду, которые получает победитель торгов, далеко не всегда потенциальные поставщики стремятся принять в них участие. Поэтому они упускают возможность заработать приличные деньги и упрочить деловую репутацию.

Ведь государственные и муниципальные закупки гарантируют социальную и экономическую стабильность, регулируют товарный рынок, включающий в себя продукцию, услуги и работы, в том числе связанные с интеллектуальной собственностью. Это научные публикации, создание проектной и технической документации.

Начинающие бизнесмены неверно представляют себе механизм участия в торгах или не соблюдают требования при заполнении заявки, что приводит к отклонению.

Нужно узнать о выдвигаемых требованиях и посчитать количество баллов, чтобы пройти первый отборочный этап.

Потребуется получить сертификат электронно-цифровой подписи в специализированном центре.

При невысоких доходах придется внести обеспечение и поэтому средства будут заморожены на протяжении, как минимум, одного месяца.

После подписания контракта надо обязательно выполнить условия в указанные сроки, так как происходит постоянный контроль со стороны государства.

Когда поставщик решит принять участие в программе государственных и муниципальных закупок, то следует искать нужную информацию на официальном сайте, где указаны госзакупки.

Это позволит сразу узнать о проводимых торгах, выдвигаемых условиях, сроках и баллах, чтобы пройти отбор. Нужно правильно выбрать вид торгов перед тем, как подать заявку.

Конкурентные закупки сегодня представлены аукционами и конкурсами. Они могут быть открытыми, закрытыми или проводится на электронных торговых площадках. Количество этапов и ограничений указывает заказчик.

Неконкурентный способ связан с тем, что закупка делается у одного поставщика или непосредственно на товарной бирже. При этом происходит запрос котировок, в частности, если речь идет о гуманитарной помощи.

Процедура закупок стала удобной и прозрачной, поскольку удается снизить уровень коррупции и обеспечить государственные потребности и нужды.

Механизм пока остается сложным, ведь надо сформировать пакет требований, сделать правильный выбор поставщика, производить контроль и оценить результаты исполнения.

Положительное значение закупки играют в том случае, когда дело касается муниципальных нужд. Здесь удается задействовать бюджетные и внебюджетные средства.

Таким способом местные власти помогают развиваться малому бизнесу, развивают определенные отрасли. В результате удается стимулировать производство, удерживать цены на уровне и внедрять инновационные технологии.

Государственные и муниципальные закупки стали неплохим инструментом регулирования рыночной экономики, развития бизнеса, науки и техники. Прозрачная процедура открытых аукционов и конкурсов расширяет число поставщиков, лучше защищает предпринимателей и социально уязвимые слои населения.

Поэтому стоит попробовать стать поставщиком, чтобы получить толчок к дальнейшему развитию. Определенные риски несложно свести к минимуму, особенно после изучения законодательных актов и документов.

Государственный и муниципальный заказ зачастую является основой для выживания в условиях жесткой конкурентной борьбы.

1) Любой руководитель коммерческой организации
 на любом этапе своей деятельности не раз задумывался над вопросом расширения своего бизнеса, и над увеличением своих продаж или выполнением работ, и, скорее всего, он смотрел в сторону участия в государственных закупках на правах потенциального поставщика.

2) Но для многих участия в процедуре закупок
 - очень темное и неизведанное дело, поэтому многие не решаются связать свою деятельность с данным видом получения дохода. Что же такое государственные закупки и как работать с государственными закупками?

3) Государственными закупки представляют собой процедуру торгов
, которая направлена на удовлетворения потребностей государственных и муниципальных поставщиков. Процесс процедуры торгов, начиная от публикации извещения и закачивания подписанием контракта с победителем торгов, регламентируется сорок четвертым федеральным законом о закупках. В рамках данного закона, все государственные и муниципальные заказчики размещают информацию о своих потребностях на официальном сайте о размещении заказа на свои потребности. Потенциальные поставщики находят те процедуры, которые могут быть для них интересы в плане получения выгоды и принимают участия в торгах.

Всего можно выделить пять основных вида торгов
:

1) Конкурс

2) Аукцион в электронной форме

3) Запрос котировок

4) Запрос предложений

5) Двухэтапный конкурс

Все они различаются по форме прохождения процедуры, по сумме: котировку можно объявлять на любую сумму, электронный аукцион - только начиная с одного миллиона, запрос котировок - до пятисот тысяч рублей. Так же государственные и муниципальные заказчики могут производить госзакупки товара малых объемов до ста тысяч рублей.

Причины отказа от работы с государственными закупками. Большинство организаций не принимают участия в торгах, так как в процедурах присутствует такая графа как обеспечения контракта, т.е. для того, чтобы исполнить контракт на десять миллионов, необходимо взять и заморозить средства на сумму около миллиона рублей до срока исполнения контракта, что некоторые компании не могут себе позволить.

Еще одной причиной неучастия в процедуре торгов может служить отсутствие квалифицированных специалистов в области государственных закупок, так как процедура торгов достаточно сложная и любая ошибка в форме подачи заявки или неправильная оценка своих возможностей может сыграть с участником злую шутку. В практике государственного заказа бывали прецеденты, когда, при проведении электронного аукциона, участник занижал стоимость торгов в минус, т.е. поставщик обязался выплатить некоторую сумму государственной структуре и безвозмездно исполнить те работы, которые обозначались в торгах. Для того чтобы не случилось данных коллизий с участником, всегда следует помнить, что хороший специалист - очень нужный элемент, без которого ни одной организации не следует принимать участия в торгах.

Подводя итоги можно отметить, что любая организация
, начиная от самой малой и заканчивая очень большой, всегда может принять участия в качестве поставщика различных товаров, работ или услуг, но следует помнить, что к вопросу «как работать с госзакупками» стоит подходить основательно и без лишних иллюзий, закон не прощает ошибок.

Управление государственными и муниципальными заказами осуществляется в рамках действия Федерального закона № 44.

Государственные закупки представляют собой размещение заказа за счет средств бюджета субъектов РФ, федерального бюджета, муниципального бюджета или не бюджетных источников финансирования. Муниципальные закупки проводятся органами местного самоуправления и муниципальными управлениями в целях решения потребительских нужд местного значения и осуществлением особых государственных полномочий. Процесс бюджетирования заказа включает в себя экономическую систему обоснования объемов проводимых закупок и соответствующих этим целям финансовых затрат.

Конкурс - торговая форма проведения заказа, регламентируемая главой 2 федерального закона, может проводиться в открытой или закрытой форме. По итогам торгов определяется победитель, чьи условия исполнения контракта являются лучшими. Заказы, проводимые в форме конкурса, могут содержать в себе неограниченное число лотов, для каждого из них происходит отбор победителя из перечня заявок, поданных исключительно на данный лот.

Аукцион в электронной форме
, проводимый на одной из пяти сертифицированных электронных торговых площадках. Аналогично конкурсу проводится в открытой/закрытой форме. Победителем будет признан участник, в ходе проведения торгов предложивший наиболее низкую цену за исполнение контракта.

Запрос котировок - не торговая форма выявления исполнителя заказа. Чтобы зарегистрироваться в качестве участника своей компании исполнители, в намеченный в извещении срок, приносят заявку заказчику. Победитель определяется по наименьшему ценовому предложению. Важным условием выбора данного способа размещения заказа является лимит начальной цены закупки в 500 тысяч рублей. Суммарный объем закупок, производимых подобным способом, не может превышать 10% общего объема всех средств, которые предназначены для закупок заказчиком и отраженны в его специальном плане-графике. Также объем обязательно должен не выходить за пределы суммы, установленной Законом как 100 млн. руб. за один год ( ч.1, ст.72, Закон о контрактной системе №44-ф3). Свой заказ необходимо опубликовать в срок не позже 7 дней до последней даты подачи заявок (часть 1, статья 74, Закон №44-ф3).

Двухэтапный конкурс. Заказ, прежде всего, нужно разместить в единой системе информации за 20 дней до даты, когда полностью завершается срок подачи всех заявок. К каждому участнику предъявляются абсолютно одинаковые требования. Кроме того, нередко к основным прибавляются также дополнительные ( ч.3, ст.57, Закон №44-Ф3). Этот способ отличается от других способов возможностью прояснения всех требований закупки, а также отличается обязанностью конкурсантов подавать на начальном этапе процедуры заявки, в которых имеется предложение предмета закупки и без оглашения стоимости контракта. Иные виды закупок подобных особенностей не имеют.

Конкурсы с ограниченным участием. Подобные виды размещения заказа можно использовать при выполнении особых работ, которые связаны с сохранением объектов культурного наследия. Также - при технической и (или) технологической трудности закупки, ее высокотехнологичном, специализированном, или инновационном характере и др. Полный перечень определенных услуг, работ, товаров должен утверждаться Правительством РФ. 
Такой способ выявления поставщиков отличается от других присутствием различных требований, которые дополнительно предъявляются к конкурсантам. Впрочем, они не являются важным и решающим критерием оценки предложения, указанного в поданной заявке. Согласно данным условиям у предполагаемого поставщика в наличии должно быть необходимое для работы оборудование, финансовые средства и опытные, квалифицированные и работающие специалисты. Всю вышеизложенную информацию участникам нужно излагать в подаваемой заявке.

Запрос предложений по 44 ФЗ выполняется в следующих случаях, обозначенных Законом:

Если необходимо - заключить договор на оказываемые услуги с преподавателем, гидом и другими специалистами, являющимися физическими лицами,

В ситуации, когда необходимо заключить договор энергосбережения и договор купли-продажи с поставщиком, который гарантирует подачу электроэнергии.

Заказчик всегда имеет право обозначить собственные критерии оценки подаваемых заявок или же применять такие, которые могут использоваться в открытом конкурсе (статья 32, Закон №44-Ф3), однако заказчик не может вносить изменения в запрос предложений по 44 ФЗ или вовсе отменять его (часть 5, статья 83, Закон №44-Ф3).

У единственного поставщика закупка производится с компанией, выбранной в качестве исполнителя контракта, не превышающего сумму в 100 тысяч рублей. Условия для заключения контрактов с единственными исполнителями описаны в статье 93 Закона №44-Ф3.

Проблемы управления государственными и муниципальными заказами.  Проблемы при управлении государственными и муниципальными заказами - это организация механизма планирования закупок и механизм ценообразования, а также нормирование натуральных показателей. В целях решения подобного рода задач необходимо создать систему обоснования расходов приобретения товаров, оказания услуг, производства работ для полного прогнозирования соответствующих расходов. Действительно значимым подходом к решению проблем является введение в эксплуатацию системы мониторинга за проведением государственных и муниципальных заказов и соблюдение всех норм законодательства для достижения наибольшей открытости каждой закупки.

Государственный заказ - это закупка, удовлетворяющая потребности в товарах, работах, услугах, проводимая государственными компаниями, финансируемыми бюджетными средствами. Государственный заказ может быть федеральным, муниципальным, региональным, в зависимости от источника бюджетного финансирования, если при размещении заказа не производится использования бюджетных средств, то заказ считается государственным за счет внебюджетных источников. Процедура закупки начинается с момента публикации заказчиком на официальном сайте извещения о проведения торгов, далее осуществляется прием заявок с последующим выявлением победителя закупки, с которым в дальнейшем и будет заключен государственный контракт.

Госзаказ является значимой частью внутреннего спроса - это фактор экономического роста российского внутреннего рынка, где доля спроса государственного сектора, включая государственные компании, составляет 20 процентов всего внутреннего спроса страны. Фактором, реализующим поддержку развития субъектов малого предпринимательства, является обязательный минимум размещения 20-и процентного объема заказа среди СМП.

Нормативные документы и законы государственных закупок. Основные нормативно-правовые документы, устанавливающие нормы регулирования государственного заказа являются 44 и 223 федеральные законы. Размещение государственного заказа возможно в следующих видах закупочных процедур: электронный аукцион, конкурс, аукцион, запрос котировок, запрос предложений, запрос цен, закупка у единственного поставщика и т.д. Ряд этих процедур может проводиться как в закрытой (к участию в торгах допускается строгий перечень компаний-исполнителей), так и в открытой форме (на участие в торговой процедуре может подать заявку любая компания). Победитель закупки определяется исходя из факторов минимально предложенной цены исполнения контракта, лучших условий удовлетворения потребности заказчика.

Так как 223 федеральный закон еще относительно сырой, то к его положениям уже принимаются, и будут утверждаться новые поправки. Основные принципы, которого заключаются в создании полного закупочного цикла, от создания прогноза потребности государственного учреждения в товарах (работах, услугах), до опубликования результатов заключенных контрактов.

Лидирующими способами закупок, используемые государственными заказчиками, являются для 44 ФЗ запрос котировок, а для 223 ФЗ запрос предложений, связано это с тем, что данные способы проведения закупки является самыми быстрыми и простыми.

Государственный заказ: выводы. Немаловажное влияние на закупочную деятельность госсектора оказывает развитие информационных систем, которые увеличивают общественный контроль над процедурами размещения государственных заказов. Что в значительной степени позволяет минимизировать риск не целевого использования бюджетных средств.

О государственных закупках мы слышали не раз - на работе, по телевизору, по радио, но вероятнее всего, лишь малая часть задумывалась над значением термина -  «Государственные закупки». И сегодня мало кто может сказать, что значит - государственный тендер и в чем его основная суть. Поэтому давайте вкратце попытаемся определить  - что такое государственный заказ, что он собой представляет и зачем нужен.

Государственный заказ  - это проведение самых разных услуг, работ на поставку определенного товара, работ, необходимых для органов государственной власти  - от небольшой школы муниципального уровня до различных министерств федерального уровня. Проще говоря, это самый обычный заказ на выполнение услуг, которые необходимы учреждениям, получающим финансирование от государства.

Как правило, нужды могут быть самыми разными - начиная от покупки простой бумаги, заканчивая покупкой инженерной техники, самолетов и т.д.

Для чего необходим государственный заказ и что он обеспечивает:

Во-первых, государственные закупки удовлетворяют потребности бюджетных учреждений различного уровня:

Федеральный уровень. На этом уровне закупки проводятся для организаций, отвечающих за определенную сферу нашей жизнедеятельности в пределах всей страны.

Региональный уровень. Здесь закупки проходят для нужд отдельно выбранного региона и исключительно для него.

Муниципальный уровень. На данном уровне госзакупки проводятся для нужд конкретного учреждения в рамках того муниципалитета, к которому учреждение относится.

В точности, как и с закупками - деньги, поступающие к бюджетным учреждениям от государства, можно поделить на федеральный, региональный и также на муниципальный бюджеты.

Приведем пример. Допустим, больница города Н может осуществить закупку партии перчаток за счет муниципальных средств, выделенных муниципалитетом, а также за счет федеральных средств  - информация об этом указывается в извещении о торгах.

Иными словами государственные закупки - это «бензин», благодаря которому все движущие механизмы государства приводятся в действие. Но от качества этого так называемого «бензина» зависит огромная работа «организма» государства. Кроме того, ответственность за работу столь сложного и огромного «организма» напрямую зависит от качества и рациональности работы каждого механизма, в том числе и механизма, отвечающего за работу в сфере размещения государственных заказов.

Надеемся, что специалисты, занимающиеся размещением государственных закупок, максимально понимают всю важность работы, которая возложена на них государством.

Государственные закупки товаров и услуг. Государственные закупки товаров и услуг - огромная сфера, в которой крутятся огромные бюджетные средства. И участие в государственных закупках для любой организации представляется хорошим шансом попасть в мир настоящего бизнеса и получать высокие прибыли. Государственный тендер  - это своего рода аукцион, конкурс и благодаря именно такой форме проведения совершенно любая организация, в не зависимости от размера и местонахождения, может принять участие в закупках и оказаться поставщиком.

Не секрет, что сегодня сфера размещения заказа - одна из наиболее коррумпированных сфер госаппарат, поскольку основные финансовые средства проходят через государственные закупки на предоставление различных видов услуг, закупку товара и выполнения конкретных работ для нужд заказчика.

Несомненно, столь огромное количество финансов не может не привлечь мошенников, желающих поживиться за счет кого-либо. Именно государственные тендеры имеют возможность внести долю честности, справедливости и открытости. Благодаря новому закону о закупках госзакупки фиксируются на специальном сайте в открытом доступе, что обеспечивает всему процессу полную открытость и прозрачность. Такие нововведения направлены на оптимизацию процессов, протекающих в сфере государственных закупок. Однако избавиться от коррупции полностью пока не удалось.

В нашей статье мы разберем основные и распространенные способы мошенничества, которые, к огромному сожалению, не учитываются в 44 Федеральном Законе о закупках. Эти способы позволяют мошенникам проводить различные серые схемы, при этом, не нарушая Федеральное Законодательство.

Первый и довольно обыкновенный способ - это шантаж. Допустим, для больницы следует закупить дорогое оборудование в короткий срок, больница объявляет торг на поставку такого оборудования. Мошенники видят торги, затем пишут письмо или звонят к главному врачу этой больницы, требуя перечислить на их счет определенную сумму. В обмен на это мошенники предлагают быстрое прохождение всего процесса торгов без каких-либо проволочек, но если средства не будут перечислены, они грозят затянуть торги на долгий срок, и оборудование не поступит в больницу в нужное время.

К сожалению, таких мошенников нельзя привлечь к какой-либо ответственности, так как они выбирают именно те средства для затягивания торгов, которые не нарушают законодательство, например, они, могут зарегистрировать на торги большое количество компаний, затем начинают или подавать свои заявки на разъяснение документации от этих компаний, или же начинают забрасывать Федеральную антимонопольную службу различными жалобами на заказчика. Весь процесс рассмотрения жалобы и иных действий мошенников может занять длительное количество времени, тем самым постепенно срываются торги заказчика.

Некоторые заказчики при этом вынуждены пойти на уступки и все-таки перечислить необходимую сумму мошенникам, только для того, чтобы не сорвать торги.

Другой способ - это когда мошенники сами выигрывают торги, в частности, электронный аукцион и по самым высоким ценам. Допустим, заказчик объявляет государственную закупку на услуги и товары, при этом, вы хотите выиграть в настоящих торгах при минимально возможном понижении цены контракта. Для этого специальное подставное лицо регистрирует фирму-однодневку, она также подает заявку на участие в данных торгах. Во время проведения аукциона ваша компания совершает один шаг аукциона на снижении цены, а, в свою очередь, подставная компания понижает цену до самой низкой. Безусловно, тут подставная компания выигрывает в торгах, а вы, в свою очередь, занимаете лишь второе место, поле чего компания-однодневка моментально отказывается от заключения контракта, после чего заказчик заносит ее в специальный список недобросовестных поставщиков, и теперь контракт заключается с компанией, которая заняла второе место, а именно - с вами.

Таких примеров недобросовестных схем можно привести очень много, но, к огромному сожалению, наше законодательство сейчас устроено таким образом, что подобные схемы имеют место быть и пока не будут внесены соответствующие и совершенно новые поправки, деление средств госбюджета в сфере размещения госзаказов товаров и услуг будет точно так же продолжаться.

Государственные закупки, тендеры, новый закон - все перечисленные нововведения должны заметно улучшить работу всей государственной структуры в вопросе закупок. Государственные закупки РФ - это довольно сложная, многоуровневая структура, требующая глубокой внимательности и ответственности.

Официальный сайт «ООС» - общероссийский официальный сайт для открытой публикации информации о заказах на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг www.zakupki.gov.ru.

Портал функционирует с 2006-го года и в то время был известен поставщикам и профильным чиновникам. По приказу президента Дмитрия Анатольевича Медведева в 2009 году сайт признан официальным порталом государственных закупок.

ООС предназначен для публикации сведений о намерении размещения заказа государственными федеральными компаниями, субъектами Российской Федерации, муниципальными организациями. Это означает, что проходить процедуру регистрации, тем самым заводить личный кабинет на сайте, необходимо только заказчикам. Вся актуальная информация в полном объеме будет доступна участникам закупочных процедур и рядовым гражданам, желающим ознакомится с объявленными тендерами, без обязательной регистрироваться на портале.

Функции Общероссийского официального сайта. Портал закупок ООС содержит в себе два основных реестра:

1) Реестр заказов;
2) Реестр контрактов.
В реестре заказов осуществляется заведение и публикация закупок, т.е. ввод общих сведений о торгах, прикрепление документации, извещений и разъяснений, протоколов.

В реестре контрактов производится публикация информации о заключенных договорах по итогам проведенных торгов и прикрепление сканированного оригинала документа.

Помимо основных реестров, присутствуют также реестры жалоб организаций, недобросовестных поставщиков, плановых проверок. Доступен удобный функционал расширенного поиска в представленных реестрах. Существует возможность поиска заказа по ключевым словам извещения, поиск по определенному заказчику, поиск по пределам начальной цены извещения, способу размещения заказа и срокам публикации т.д.

Для размещения заказов на ООС требуется электронная цифровая подпись (ЭЦП), с помощью подписи происходит подтверждение достоверности публикуемой на сайте информации. После получения в удостоверяющем центре сертификата, его необходимо установить на ПК и пройти процедуру регистрации на сайте. На сайте регистрируется администратор организации, который в дальнейшем создает пользователей компании с наличием и без ЭЦП.

Плюсы и минусы портала госзакупок. Благодаря Общероссийскому официальному сайту, было создано единое информационное пространство в сфере государственного заказа в объемах всей страны, что значительно сокращает время, затраченное поставщиком на поиск торгов на различных площадках и прочих порталах размещения заказа; открытый доступ к информации о размещаемых заказах; наличие технической поддержки пользователей, где всегда в краткие сроки можно получить ответ на интересующие вопросы, офлайн клиент поможет работать с порталом при отсутствии доступа или слабом интернет соединении.

Из минусов можно отметить тот факт, что в связи с большим количеством пользователей возрастает и нагрузка на аппаратные ресурсы сайта, и время отклика портала порой оставляет желать лучшего.

«Портал госзакупок» - это информационная, аналитическая система, предполагающая работу в Интернете, на сайте в режиме открытого доступа. 
Это необходимо для того, чтобы оптимизировать работу в сфере государственных закупок. Так же «портал госзакупок», размещая всю необходимую информацию в режиме открытого доступа, дает возможность открыто следить за процессами, происходящими в процессе осуществления закупок государственного масштаба. 
Это дает возможность сделать закупки честными и справедливыми. Именно в этой государственной сфере чаще всего фиксируются случаи финансовых махинаций. Открытый доступ в интернете  - это способ избежать коррупционных действий в сфере закупок. «Портал госзакупок» - это шаг к усовершенствованию системы закупок. Как уже было сказано, регистрация не обязательная и законом не прописывается, но посудите сами: в скором будущем планируется перейти на электронные системы управления, так с документацией управляться намного проще и экономичнее. Новый закон и новые правила осуществления процесса закупок и создавались для того, чтобы старую систему сделать более совершенной. И «портал госзакупок»- это один из таких способов улучшения работы.

Все когда-либо слышали о государственном заказе или о заказе, который размещается на нужды государственных или муниципальных учреждений. Специалистам, которые занимаются размещением заказа, конечно же, знакомы классификаторы закупаемой продукции, которые они указывают при формировании извещения и конкурсной документации, и, естественно, процесс выбора наилучшего подходящего кода классификатора занимает большую часть времени.

При формировании извещения на государственные или муниципальные торги используются два вида классификатора, это ОКЭД и ОКДП.

Самым важным из них является ОКДП. В любом извещении вы всегда сможете найти в разделе «код классификации» номер раздела и код, по которому проводятся торги.

Поговорим немного о каждом классификаторе закупаемой организацией продукции отдельно.

ОКДП - классификатор видов экономической деятельности, услуг и продукции, представляет собой систематизированный набор классификационных групп соответствующих объектов классификации. ОКДП представляет собой элемент составной части единой системы классификации и кодировки статистической и экономической информации. В основном, он предназначен для единого языка кодирования и классификации между производителем и потребителем видов услуг и продукции, а также для описания и регулирования экономики Российской Федерации.

ОКВЭД является общероссийским классификатором видов экономической деятельности, имеет древовидную структуру построения, создан при поддержке Министерства Экономической Политики и его основным назначением является приравнивание общепринятой российской системы к европейской системе классификации.

ОКВЭД используется для следующих основных целей:

1) Кодированием и классификацией и видов экономической деятельности и хозяйственной деятельности

2) Определением главных и фактически используемых видов экономической деятельности субъектов

3) Для статистических данных, при подведении итогов в конце года

Классификаторы закупаемой продукции: 

Вывод: В ряде случаев при размещении государственного заказа, например, в форме запроса котировок, стоит ограничение на публикацию последних по определенному коду, что дает некий инструмент контроля со стороны контролирующего органа.

Подводя итоги можно отметить, что без классификаторов ОКВЭД и ОКДП невозможно описать экономическую деятельность, в отдельно взятой организации, классификаторы закупаемой продукции также выполняют функцию по облегчению сбора и обработки статистических данных. С помощью них легко можно ориентироваться во множестве товаров работ и услуг, которые предлагают заказчики в своих размещенных извещениях. Также классификаторы служат, своего рода, контролирующим звеном в рамках контроля за государственными и муниципальными закупками.

Номенклатура закупок  - список приобретаемой продукции, имеющий определенную структуру, привязанную к группировкам кодов ОКДП (стандартизированный общероссийский классификатор всех видов экономической деятельности услуг и продукции). Обычно номенклатура объявления продукции используется в целях одноименности, а также для уточнения требуемого товара, услуги, работы. Часто именно благодаря номенклатуре продукции осуществляется расчет объявляемой первоначальной стоимости закупки с поправкой на одноименный заказ, размещенный раннее.

Номенклатура закупаемой продукции набирает порядка 13 тысяч всевозможных наименований. Важно отметить и то, что далеко не все коды ОКДП используются на практике, нередко государственные или же коммерческие предприятия являются узконаправленными и в процессе своей закупочной деятельности применяют исключительно определенные коды, принадлежащие к их отраслевым категориям.

Номенклатура закупок для государственных заказчиков
. В соответствии с утвержденным Министерством экономического развития РФ № 601 приказом, для государственных заказчиков установлена номенклатура проводимых закупок, включающая в себя перечень из 158 пунктов, допустимых к приобретению государственными учреждениями.

По итогам 2012 года, весь перечень размещенных заказов по отношению к общей доле всего объема можно распределить следующим образом:

Код 4500000 - 47% Услуги в области строительства

Код 7000000 - 6,5% Операции с недвижимостью и их аренде

Код 8500000 - 3,8% Услуги, производимые в области здравоохранения

Код 6000000 - 2,7% Транспортные услуги

Код 9000000 - 2% Предоставление социальных, коммунальных и прочих видов услуг

Код 7500000 - 0,11% Государственный оборонный заказ

Код 9900000 - 0,7% Деятельность экстерриториальных органов

Код 5000000 - 0,02% Оптово-розничная торговля и ремонт

Код 1000000 - 0,01% Услуги и продукция лесозаготовительных хозяйств

Код 68000000 - 0,01% Услуги в сфере образования

Одними из наиболее часто используемых кодов ОКДП стали:

Строительно-монтажные работы

Лекарственные, фармацевтические препараты

Номенклатурный список закупок

Кроме разрешенного приказом списка приобретаемой продукции есть определенный номенклатурный список закупок, который определяет используемую форму размещения заказа. Таким образом, по распоряжению Правительства РФ № 236 утвержден полный перечень кодов ОКДП, приобретение которых должно выполняться только в виде открытого аукциона, проводимого в электронной форме.

Номенклатура закупок чаще всего используется
 и в специальных автоматизированных информационных системах исполнения заказа и является отдельным модулем, применение которого в большей степени заметно облегчает процесс заведения извещений о покупке или же реализации продукции. Кроме того, с использованием номенклатурного списка закупок можно произвести довольно глубокий статистический анализ абсолютно всех размещенных заказов и заключенных контрактов, подразделяя их по конкретным позициям кодов ОКДП.

Государственные закупки - это закупки, проводимые органами государственной власти и их подведомственными организациями, удовлетворяющие потребности в нуждах компании для обеспечения ее функционирования. Финансирование таких закупок производится за счет средств бюджета, пополняемого налогоплательщиками. В сфере государственных закупок вращаются огромные денежные средства, львиная доля госбюджета приходится непосредственно на закупки государственного масштаба. 
В целях экономии выделенных средств управление государственными закупками должно производиться с упором на максимальное снижение первоначальной цены без ухудшения качества приобретаемого товара, работ или услуг. В проводимых аукционах и торгах победу одерживает именно та организация, которая предложит минимальную цену на необходимый товар, который при этом будет достаточно высококачественным.

Этот принцип был заложен при принятии основного регламентирующего документа в сфере закупок государственными предприятиями Федерального закона № 44. В его основах лежат 5 формы осуществления заказа госкомпаниями.

Запрос котировок - наиболее простая и быстрая из всех форм объявления тендера, победитель определяется
 по меньшему ценовому предложению исполнения государственного контракта. Но при выборе данной формы осуществления закупки существует ограничение по начальной (максимальной) цене объявляемой процедуры в 500 тысяч рублей и одноименности объявления таковых заказов не более раза в квартал. Конкурс - упор при объявлении данной формы заказа делается не только на снижение стартовой цены, но и на улучшение условий исполнения заказа. Ограничения на максимальную начальную цену отсутствуют. Выбор победителя осуществляется специальной комиссией государственного заказчика, оценивающей по бальной шкале критериев, в поданных заявках участников, на соответствие осуществлению требуемого заказа.

Конкурс - упор при объявлении данной формы заказа делается не только на снижение стартовой цены, но и на улучшение условий исполнения заказа. Ограничения на максимальную начальную цену отсутствуют. Выбор победителя осуществляется специальной комиссией государственного заказчика, оценивающей по бальной шкале критериев, в поданных заявках участников, на соответствие осуществлению требуемого заказа.

Аукцион, проводимый в электронной форме - осуществление заказа с выбором данной формы организации заказа, является наиболее чистым (прозрачным). Связано это с регламентом осуществления процедуры закупки. Победитель выбирается только по условию предложения минимальной ценовой ставки, сделанной в ходе проведения торгов, проходящих на независимых федеральных аккредитованных торговых площадках. Четвертой формой удовлетворения потребности государственного заказчика является заключение контракта с компанией, отнесенной к перечню естественных монополистов, осуществляющих свою деятельность в сфере электро-, тепло-, газо- и водоснабжения. Заключение государственного контракта с представителями перечня монополистов также имеет свои ограничения на квартальность заключения договора одноименного заказа и максимальную цену в 100 тысяч рублей.

Запрос предложений  - форма торгов схожая с открытым конкурсом при этом заказчик имеет право установить собственные критерии оценки заявок или применять такие же, какие используются в открытом конкурсе, но отменить или изменить извещения не может.

Информационные системы в сфере управления закупками. Использование государственными заказчиками информационных систем по управлению закупками законом не оговорено, но их применение, в значительной степени, сокращает всевозможные производственные издержки, связанные с организацией различного рода согласований при объявлении торговых процедур. Управление закупками и поставками в электронной форме намного удобнее, практичнее и экономнее. Тем более, что в скором будущем планируется полностью перейти на электронный документооборот, так как это в значительной мере упрощает обращение с документами, а также сокращает время, потраченное на поиск документации. Управление закупками и поставками посредствами электронных технологий – это новый шаг, который должен оптимизировать процессы в сфере госзакупок.

В целях обеспечения максимальной открытости и доступности участия управление должно осуществляться, как на собственных внутриструктурных информационных порталах государственных заказчиков, так и на общероссийском сайте государственных и муниципальных закупок zakupki.gov.ru. 
Контроль над ходом размещения заказа и правомочности определения победителя обеспечивается со стороны уполномоченного органа Федеральной антимонопольной службы. Управление закупками и поставками, а так же любые изменения, которые происходят в этой сфере, должны незамедлительно указываться в планах. Иначе есть риск, что произойдет путаница или недоразумение, которое может стоить организации участия в государственном аукционе. Из-за ошибок организация также может попасть и в список недобросовестных поставщиков, в таком случае участие в государственных торгах будет невозможно в течение последующих двух лет.
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ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение 1. Таблица 1.1. Проведение и планирование рекламной компании на оптово-розничном предприятии

	1) Постановка целей и задач рекламной кампании, которые необходимо достигнуть; написание технического задания (брифа) - задачи, сформулированные клиентом в сжатой форме и поставленные перед рекламным агентством.

	2) Определение и изучение целевой аудитории.

	3) Выяснение возможностей бюджета рекламной кампании.

	4) Назначение ответственного за проведение рекламной кампании.

	5) Определение центральной рекламной идеи и разработка концепция рекламной кампании.

	6) Определение средств рекламы и оптимальных каналов продвижения, которые будут использоваться в ходе рекламной кампании.

	7) Разработка рекламного сообщения.

	8) Составление детального, развернутого плана основных мероприятий рекламной кампании с указанием сроков, продолжительности и цикличности рекламных обращений, средств и носителей рекламы. Составление графика рекламных мероприятий.

	9) Производство рекламоносителей, закупка мест и времени в СМИ.

	10) Практическая реализация мероприятий рекламной кампании.

	11) Определение эффективности рекламной кампании после ее проведения.


Приложение 1.2. Самосовершенствование - путь к успеху в вопросах улучшения кадровой политики.
	1) Самосовершенствование - путь к успеху в вопросах улучшения кадровой политики. Чтобы рядовые работники успешно выполняли работу, сами руководители должны ставить перед ними четкие задачи. Соответственно, члены руководящего состава так же должны обладать рядом необходимых навыков для проведения успешной корпоративной политики. 
2) Необходимостью повышать, в первую очередь, свои собственные навыки начальники довольно часто пренебрегают. Как в таких случаях они могут требовать высоких показателей производительности от подчиненных? Многочисленные предприятия и учебные центры, специализирующиеся на услугах повышения квалификации, часто проводят различные курсы по обучению менеджменту для предпринимателей и начальников структурных подразделений. 
3) Программа повышения квалификации предусматривает предоставление слушателям необходимых знаний и навыков в области регулирования трудовой деятельности остального коллектива, и действенность подобных курсов давно доказана на практике западными корпорациями. Во время курсов повышения квалификации руководителям предприятий предоставляется необходимая информация для: четкого определения приоритетов кадровой политики; составления четкой программы совершенствования стратегии управления персоналом; обозначения правильных стимулов и мотивации сотрудников; анализа грамотной оценки эффективности проводимых мероприятий. Если придерживаться поэтапной методики совершенствования кадровой политики путем приобретения начальниками личных знаний и навыков, руководители учреждений смогут своевременно регулировать все возникающие на предприятии корпоративные процессы и будут иметь возможность решать сложные задачи без особых рисков растерять членов штатного состава. 
Требуется вводить систему штрафов и взысканий на этапе совершенствования кадровой политики? Во время проведения анализа деятельности предприятия на примере отдельно взятых сотрудников и структурных подразделений довольно часто устанавливаются многочисленные факты нарушений трудовой дисциплины со стороны рядовых сотрудников. 
Система штрафов и взысканий позволит нивелировать негативный эффект, вызванный безответственностью работников, что часто связано с финансовыми потерями. К примеру, за систематическое опоздание на работу провинившемуся сотруднику выносится выговор, а с его месячной заработной платы взыскивается определенная сумма. Прогул рабочего дня без веского основания также обязан облагаться штрафом, ведь предприятие понесет убыток из-за невыполнения членом коллектива своих обязанностей. 
Штрафные санкции должны фиксироваться документально, и никто не будет возмущаться, если за определенное количество нарушений трудовой дисциплины работник будет уволен. При этом работодатель имеет право внести соответствующие пометки в трудовую книгу бывшего подчиненного, дабы уберечь будущих нанимателей от сотрудничества с безответственным гражданином. С другой стороны, не стоит забывать и о поощрениях, ведь достаточное стимулирование деятельности сможет создать у работников впечатление, что начальство не только готово наказывать провинившихся, но и вознаграждать за серьезные производственные успехи. Нематериальное стимулирование работы станет действенным шагом в вопросе совершенствования кадровой политики Вопросы заработной платы всегда были важны, но в современном мире руководители часто пренебрегают возможностью нематериального стимулирования работы подчиненных. Правда, планируя подобную стратегию, потребуется тщательно проанализировать личные потребности каждого отдельно взятого работника, так как нематериальный аспект, важный для одного гражданина, является совершенно неинтересным для другого. 
В качестве нематериальных методов стимулирования и совершенствования кадровой политики могут выступать следующие ценности: предоставление абонементов в спортзал или бассейн; публичная похвала перед остальными членами коллектива; вручение почетных грамот и ценных подарков; оплата страховки или части кредита; обеспечение более престижной должностью; предоставление возможности питаться за счет компании; оплата курортов и поездок за границу. Как можно заметить, существует множество способов совершенствования кадровой политики, и современным предпринимателям есть из чего выбрать, если они планируют не просто создать рядовую компанию без серьезных перспектив, а желают максимально сплотить коллектив, сделав из него для каждого работника подобие второй семьи.
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