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ВВЕДЕНИЕ
Начало XXI в. характеризуется активным процессом становления новой российской государственности, адекватных современному уровню развития общества цивилизованных институтов государственного управления и местного самоуправления.

Процесс этот идет в очень сложных условиях. Прежняя машина советского государственного управления отошла в прошлое, а институты нового демократического государственного управления и местного самоуправления, институты гражданского общества, механизмы их функционирования и взаимодействия еще только создаются. Само же российское общество переживает глубокий кризис, охватывающий власть и управление, экономику и социальную сферу, политику и мораль, государственное устройство и межнациональные отношения, другие сферы жизни.

Поиск путей становления новой российской государственности предполагает глубокое изучение учеными-обществоведами и практическими работниками современной российской действительности, выявление разнообразных причин, детерминирующих те или иные негативные процессы, выявление способов их устранения и ростков нового, прогрессивного, заслуживающего внимания и поддержки, проведение большой научно-объективной практической работы по созданию эффективных институтов власти и гражданского общества, свободной рыночной экономики, демократической политики, правового государства[1].

Государственное управление страной осуществляется с помощью государственных органов, аппарата государственных учреждений (военные, судебные, полицейские, административные). Каждое учреждение обеспечивает выполнение основных и неосновных функций государства (поддержание порядка, защита отечества и охрана его границ, а также финансовая, хозяйственная и религиозно-воспитательная). 
В государственном учреждении имеется организованная государством группа лиц (чиновников), государственных служащих, которые выполняют государственные задачи. Государственная служба сформировалась и результате реформ Петра I. Ученые XIX в. определяли государственную службу как «особое публично-правовое отношение служащего к государству, основанное на подчинении и имеющее своим содержанием обязательную деятельность, совершаемую от лица государства и направленную к осуществлению определенной государственной задачи» (Н. М. Коркунов)[2]. 
Данное определение признано правомерным и на исходе XX - в начале XXI в. Государственные учреждения и органы во все периоды их развития можно подразделить на три основные группы, соответствующие их месту в системе государственного аппарата: высшие (которые подчинены непосредственно носителю верховной власти - великому князю, царю, императору) или являющиеся, как правило, органами законодательства, верховного управления, надзора и суда (Боярская дума, Сенат, Государственный совет, Комитет и Совет Министров и т.д.); центральные - отраслевые и многоотраслевые органы (учреждения) управления (приказы, коллегии, министерства), исполняющие законы, а также распоряжения носителей верховной власти и высших органов (учреждений); региональные и местные органы власти и управления (губернские, уездные, городские и т.д.), территориальные, в отдельных случаях «всероссийские», но связанные «особенным» территориальным делением отдельных национальных окраин.

Актуальность выбранной темы достаточно ярко обозначена именно сейчас, в условиях грядущей административной реформы и неуклонного прогресса действующего законодательства.

Цель работы - раскрытие понятий государственного и муниципального управления. Для достижения цели поставлены следующие задачи, а именно:

1) Дать понятие государственному управлению.
2) Рассмотреть теоретические аспекты муниципального управления.
3) Сравнить понятия государственного и муниципального управления;

4) рассмотреть статус Президента Чеченской Республики;
5) охарактеризовать функции Правительства Чеченской Республики;
6)  дать характеристику функций Парламента Чеченской Республики.
В работе использовались нормативно-правовые акты РФ, научно-популярнуая и специальная литература, ряд монографий и публикаций.
ГЛАВА 1. ПОНЯТИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ
1.1 Понятие государственного управления 
Чтобы дать точное определение государственного управления, важно  сначала определить, что такое управление.  
Термин «управление» стал универсальным средством описания конкретного вида деятельности, т. е. набора действий, совершаемых ради достижения соответствующих социально значимых целей.  
В широком смысле управление означает руководство кем-то (или кем-либо).  В том же смысле, это рассматривается в наши дни.  
Однако недостаточно ограничиться таким утверждением.  
Необходимо раскрыть содержание этого руководства, его функциональное значение.  

Общетеоретические положения, в том числе кибернетические, дают достаточные основания для следующих выводов: 
1. Управление является функцией организованных систем различного характера (биологических, технических, социальных), обеспечивающих их целостность, т.е. достижение стоящих перед ними задач, поддержание  их структуры, поддержания режима их деятельности. 
2. Управление служит интересам взаимодействия элементов, образующих определенную систему, и представляет собой единое целое с общими задачами для всех элементов.  
3. Управление - внутреннее качество интегрированной системы, основными элементами которой является субъект (элемент управления) и объект (контролируемый элемент), постоянно взаимодействующий на основе самоорганизации (самоуправления).  
4. Управление включает в себя не только внутреннее взаимодействие составляющих элементов системы.  
Существует много взаимодействующих целостных систем разных иерархических уровней, что подразумевает реализацию управленческих функций как внутрисистемных, так и межсистемных.  
В последнем случае система высшего порядка выступает в качестве субъекта управления по отношению к системе низшего порядка, которая находится в рамках взаимодействия между ними объектом контроля.  
5. Управление по своей сути сводится к управляющему влиянию субъекта на объект, содержанием которого является упорядочение системы, обеспечение ее функционирования в полном соответствии с законами ее существования и развития.  
Это целенаправленное упорядочивающее влияние, реализуемое в связях между субъектом и объектом и осуществляемое непосредственно субъектом управления.  
6. Управление является реальным, когда есть известное подчинение объекта субъекту управления, управляемому элементу системы, его элементу управления.  
Следовательно, контролирующее (упорядочивающее) воздействие является прерогативой субъекта управления.  Это основные характеристики, которые характеризуют общую концепцию управления.  
Они вполне приемлемы и для понимания управления в социальной (социальной) сфере, где люди и их различные ассоциации (например, государство, общество, территориальное образование, общественные объединения, производственные и непроизводственные объекты, семья и т.  Выступать в качестве субъектов и объектов администрирования) и т.д.). 
Конечно, в то же время учитываются особенности социальной сферы, важнейшей из которых является то, что управленческие связи реализуются через отношения людей.  
Общество - целостный организм со сложной структурой, с различными видами индивидуальных проявлений, а также с функциями общего характера.  
Отсюда потребность в выражении общей связи и единстве социальных процессов, которая находит свое проявление в осуществлении социального управления.  
Это одно из ведущих условий для нормального функционирования и развития общества.
Управление, понимаемое в социальном смысле, разнообразно.  
В широком смысле это можно понять как механизм организации общественных отношений.  В этом смысле мы можем сказать, что его задачи и функции практически выполняются всеми государственными органами, независимо от их конкретной цели, а также общественных объединений.  Элементом системы социального управления является также местное самоуправление.  
В качестве объекта управления здесь выступает все общество в целом, все варианты развития социальных связей, которые в нем развиваются.  Социальный менеджмент имеет особое значение.  В этом варианте его обычно характеризуют как государственное управление, которое понимается как особый тип государственной деятельности, который отличает его от других его проявлений (например, законодательная, судебная, прокурорская деятельность), а также от управленческой деятельности общественных  Ассоциаций и других негосударственных групп (трудовые коллективы, коммерческая структура и т.д.).  
Термин «государственное управление» широко используется в отечественной и зарубежной научной литературе, а также в законодательстве многих стран.  На протяжении более 70 лет он использовался в нашей стране, тем самым давая конституционные основания для выделения такого вида государственной деятельности.  Конституция Украины отказалась от этого термина.  
Вместо этого в обращение был введен новый термин - исполнительная ветвь власти.  Означает ли это, что отныне публичное управление не существует или существует чисто терминологическая реформация?  На эти законные вопросы может быть только один ответ: все объясняется конституционной декларацией о разделении властей.  Таким образом, в соответствии с Конституцией государственная власть осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную.
1.2 Теоретические аспекты муниципального управления

«Муниципальное управление» и «Местное самоуправление» являются эквивалентными понятиями.  
В Европейской хартии о местном самоуправлении дается следующее толкование: «Местное самоуправление означает право и реальную способность местных органов власти регулировать значительную часть общественных дел и управлять им, действуя в рамках закона, под свою ответственность и  в интересах местного самоуправления».  
Местное управление является неотъемлемой частью общей системы управления в государстве, для которой законодательно определены сферы деятельности, полномочия и ответственность.  
Для муниципальных органов власти характерно относительно независимое (с учетом интересов населения) формирование целей и задач, государственное управление, бюджет, ресурсная база и т. д. Местное самоуправление имеет определенные характеристики (критерии):  
- возможность самостоятельного существования территориального образования (автономный бюджет, административный контроль над территориями, находящимися под его юрисдикцией);  
- отсутствие прямого (вертикального) подчинения местной власти высшему государственному органу;  
- участие населения территории муниципалитета в процессах принятия решений по местным вопросам;  

- избирательность местных органов власти, их подотчетность перед населением;  
- гарантии социальной защиты населения органами местного самоуправления.  
Таким образом, муниципальное управление представляет собой практическое, организующее и регулирующее влияние местных органов власти на общественную жизнедеятельность населения муниципального образования с целью его упорядочения, сохранения или преобразования на основе их власти.  
«Муниципальное управление» как комплексная дисциплина, изучающая муниципальное управление, и законы его функционирования, с одной стороны, действуют как независимые, а с другой стороны, тесно связаны с другими науками и полагаются на результаты, полученные  их.  Муниципальное управление имеет свои концепции, категории, терминологию.  
Таким образом, термины «муниципальный», «местный» применяются к местным органам власти на всех уровнях.  Понятие «муниципальная собственность» характеризует собственность муниципального образования.  Муниципальная служба является профессиональной деятельностью управленческого персонала на постоянной основе в органах местного самоуправления.  
Содержание муниципальной администрации - это все процессы управления социально-экономическими системами и объектами муниципального образования.  
Субъектом муниципального управления является население муниципального образования и органов местного самоуправления, которые оно сформировало.  
Объектом муниципального управления является муниципальное образование со всеми его структурами, связями, отношениями, ресурсами.  Специфика муниципального управления определяется в первую очередь особенностями муниципального образования как объекта управления, который включает в себя все аспекты жизни людей.  
Например, говоря об эффективности муниципального управления, невозможно ограничиться экономической эффективностью, не учитывая социальную «моральную» эффективность различных управленческих решений.  В то же время жители муниципального образования являются объектом и субъектом управления по отношению к системе органов муниципального управления, поскольку население управляет своими делами либо напрямую (посредством выборов, референдума), либо косвенно (путем мониторинга деятельности  Муниципальных органов власти).
В настоящее время местное самоуправление в России фактически находится в состоянии перехода от системы «местных Советов» к системе местного самоуправления.  При формировании системы муниципального управления необходимо решить следующие основные проблемы: 
- рациональное разграничение полномочий между федеральным, региональным и муниципальным управлением, прежде всего в сфере бюджетных отношений и отношений собственности;  
- совершенствование методов и структур управления в целях повышения эффективности всей системы муниципального управления;  
- Создание эффективной системы подготовки кадров для работы в органах муниципального управления.  
- Функции управления (понимаемые как основные направления, задачи управленческой деятельности), реализуемые на муниципальном уровне, различны и определены в статье 6 Федерального закона «Об общих принципах» и Уставе муниципалитета.  
- К факторам, влияющим на состав и развитие функций муниципального управления, относятся: 
- тип модели правительства;  
- уровень развития нормативной базы местного самоуправления;  
- уровень социально-экономического развития государства в целом и муниципального образования в частности;  
- характер политических процессов, происходящих в стране и регионе;  
- степень экономического развития страны, региона и муниципалитета.  
Управление органами местного самоуправления основано на удовлетворении или реализации общественных (коллективных) интересов и потребностей местного сообщества.  
Таким образом, основной деятельностью органов местного самоуправления является подчинение деятельности предприятий, организаций и учреждений муниципальной и других форм собственности, находящихся на территории муниципального образования, к удовлетворению общественных (всеобщих) интересов граждан,  чем более богатыми и более обеспеченными будут эти хозяйствующие субъекты, тем полнее будет местный бюджет, и, следовательно, потребности местного населения будут наиболее полно удовлетворены.  
В то же время целью местного самоуправления является не только координация (регулирование) хозяйственной деятельности этих субъектов, но и создание благоприятных условий, в которых оно осуществляется.  В настоящее время в связи с развитием местного самоуправления роль муниципального управления возрастает как особый тип управленческой деятельности, основанный на муниципальном праве, и в то же время научная дисциплина междисциплинарного характера.  Концепция «муниципального управления» появилась в российской науке относительно недавно и в настоящее время находится в процессе становления.  
Часто в научной литературе термин «муниципальное управление» используется как синоним «муниципального управления».  Английское слово management (управление, управление, организация) происходит от корня латинского слова manus - рука;  Первоначально она относилась к сфере животноводства и означала искусство управления лошадьми.  Позже он был переведен в сферу человеческой деятельности и стал обозначать область науки и практики управления людьми и организациями.  
Управление представляет собой систему теоретических и практических знаний о принципах, методах, средствах и формах управления производством в целях повышения ее эффективности и увеличения прибыли.  Управление, на мой взгляд, является более широким понятием, чем менеджмент.  
Не случайно в научной литературе выделяются следующие виды управления: стратегические, финансовые, инновационные, личные, международные, экологические, производственные, снабжение, маркетинг, качество.  В то же время сложность и разнообразие управленческой деятельности позволяют выявить до 80 типов управления: государственными, муниципальными, социальными, операционными, ситуационными, научными, эмпирическими и многими другими.  
Муниципальное управление - это «деятельность органов местного самоуправления, направленная на удовлетворение общественных интересов». Субъектами управления являются менеджеры-менеджеры разных уровней, которые имеют право принимать решения в определенных областях деятельности организации, объект  Это персонал организации (фирмы), а цель - получение прибыли на основе существующей законодательной базы.  Следовательно, муниципальное управление более характерно для управления муниципальными предприятиями, учреждениями, организациями, а не муниципальным образованием в целом.
Субъектами муниципального управления являются органы местного самоуправления, объектом которого является муниципальное образование, основная цель - удовлетворение коллективных интересов и потребностей местного сообщества.  
Основными задачами управления муниципальным образованием, на наш взгляд, являются: 
во-первых, установление партнерских отношений между местными органами власти и органами государственной власти, частным капиталом и населением;  
Во-вторых, организация защиты социально-экономических интересов жителей муниципалитета;  
В-третьих, координация интересов различных субъектов, расположенных на территории муниципалитета;  Создание условий для их жизни;  
В-четвертых, вовлечение граждан и их ассоциаций в управление и финансирование программ территориального развития;  
В-пятых, эффективное использование местных ресурсов;  и, наконец, формирование местной инфраструктуры, достаточной для нормального функционирования и развития территории.  
В идеале эффективное муниципальное управление должно привести к самодостаточности территории.  Но пока трудно говорить об этом из-за субсидирования большинства муниципалитетов в России, а мировая практика подтверждает, что даже в развитых демократиях муниципалитеты получают финансовую поддержку от государства.  
В этой связи основными задачами муниципальной власти, на наш взгляд, являются, в первую очередь, следующие: 
1) создание и развитие местной экономики как совокупности предприятий, организаций, учреждений различных форм собственности;  
2) координация их деятельности и их объединение с общими социально-экономическими интересами с целью полного удовлетворения общественных интересов и потребностей;  
3) создание благоприятных условий для формирования достаточной инфраструктуры, в том числе для комплексного социально-экономического развития территории;  
4) разработка прогнозов развития муниципального образования в целом, а также населенных пунктов, входящих в его состав;  
5) формирование единого экономического, социального, культурного, информационного пространства;  
6) с учетом сочетания различных факторов производства, необходимых для осуществления хозяйственной деятельности;  
7) обеспечение достаточного дохода и соответствующего уровня удовлетворения потребностей людей в жизненных благах;  
8) прямое вовлечение населения в управление муниципалитетом, финансирование программ социально-экономического развития территории и другие.  
Принимая во внимание вышеуказанные факторы, состав и значение некоторых функций муниципального управления меняются.  
Таким образом, в последние годы возросло значение таких функций муниципального управления, как участие в охране окружающей среды на территории муниципального образования;  установление местных налогов и сборов;  регулирование, поддержка и развитие предпринимательства и т. д. 
В то же время в последние годы роль некоторых функций управления уменьшилась, вплоть до практически полного их исчезновения (например, функция оперативного управления хозяйствующими субъектами).  Перечисленные функции управления могут быть обозначены как функции, выделенные в связи со спецификой объекта управления.  И набор этих функций существенно отличается от набора в сфере корпоративного управления.
В то же время в науке об управлении выделяют так называемые организационные функции, отражающие стадии управления, то есть любого управленческого процесса (схема 1).
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Планируется одно из основных мест в цикле управления в муниципальной администрации, и он планирует определить цели и методы действий, обеспечивающие достижение этих целей.  В то же время планирование определяет стандарты контроля, поскольку незапланированные действия не могут контролироваться.  План является официальным документом, отражающим прогнозы будущего развития организации (муниципального образования), промежуточных и конечных целей и задач муниципальной администрации.  Рассмотрим некоторые факторы, которые необходимо учитывать при планировании.  
1. Необходимость перехода к долгосрочному планированию, что связано с дополнительным периодом времени между принятием решений и результатом.  
Многие главы муниципалитетов в основном решают текущие проблемы и не участвуют в разработке долгосрочных планов, прогнозировании.  Но специфика муниципального управления такова, что на уровне муниципальных органов власти часто принимаются решения, последствия которых могут затронуть только через 5-10 лет.  Поэтому эффективное планирование предполагает не только наличие финансовых ресурсов, но также требует обеспечения минимизации неопределенности и ее последствий. 
 2. Взаимодействие различных структурных единиц в решении управленческих задач.  Планирование обеспечивает определение четкого круга задач для каждой структурной единицы, а с другой - определяет механизм их взаимодействия.  
3. Учет роли внешней среды.  Руководители муниципальных органов власти должны постоянно добиваться адекватных ответов на те изменения, которые происходят во внешней среде.
На схеме 2 приведена система планирования в муниципальном образовании.
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Следующие принципы должны стать основой планирования в муниципальном управлении.  
1. Участие максимального числа депутатов, сотрудников администрации, экспертов, экспертов в работе над планом.  С этой целью в администрации создается комиссия, собираются предложения из различных департаментов и управлений.  Соблюдение этого принципа очень важно, так как позволяет учесть мнение различных специалистов, определить приоритеты, правильно разместить акценты.  
2. Преемственность.  Следует помнить, что планирование - это повторяющийся процесс.  При планировании необходимо учитывать результаты выполнения предыдущего плана и, при необходимости, корректировать сами планы.  
3. Гибкость.  Необходимо составить планы, чтобы они учитывали возможные изменения во «внешней среде».  Планы должны быть легко изменены.  
4. Принцип координации и интеграции.  Координация в планировании осуществляется «горизонтально», то есть между единицами.  Например, план включает строительство школы.  
Для этого необходимо координировать работу отделов образования, строительства, финансов и т. д. в этом направлении.  
Интеграция осуществляется в соответствии с «вертикалью», когда местные власти принимают участие в реализации различных федеральных региональных программ. 
 5. Создание необходимых условий для реализации плана.  
6. Научное планирование.  
7. Контроль.  Процесс планирования в муниципалитете осуществляется оргкомитетом (плановой комиссией, комитетом по планированию), это орган, созданный из представителей различных ведомств, возглавляемых либо руководителем, либо заместителем главы администрации.  Планы рассматриваются на заседаниях постоянных комиссий или совещаниях органов исполнительной власти, утверждаются и отправляются исполнителям.  Для того, чтобы план отвечал всем требованиям и был выполнен, необходимо использовать специальную методологию для разработки плана и его реализации.
1. Ее можно охарактеризовать с помощью схемы 3.
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В настоящее время в рамках муниципального управления происходит переход к новому качеству планового регулирования.  Это связано, прежде всего, с отказом от директивных методов и переходом к планированию, основанному на партнерских отношениях силовых структур с различными хозяйствующими субъектами на территории муниципального образования, с учетом интересов различных групп населения.  
Функционирование организации в муниципальной администрации обеспечивается формированием и функционированием системы муниципальных органов образования, их внутренней структурой и связями как внутри этих органов, так и между ними.  Кроме того, осуществление этой функции управления обеспечивается путем координации действий между муниципальными образованиями, а также региональными и федеральными органами власти.  Функция руководства направлена ​​на объединение усилий муниципальных служащих для достижения целей органов муниципального управления.  
Содержание контроля как конечной функции контроля заключается в том, что, сравнивая результаты деятельности муниципального управления с запланированными результатами, определяют корректирующие меры.  Все рассматриваемые функции муниципального управления взаимосвязаны и взаимозависимы.  
Метод управления - это способ достижения целей управления.  Методы управления можно рассматривать с точки зрения их содержания, ориентации и организационной формы.  
В соответствии со структурой объекта управления, в которой муниципальное образование действует в сфере муниципального управления, методы управления по уровню их применения делятся следующим образом: 
- методы, которые относятся ко всему муниципальному образованию как к системе;  
- методы, связанные с подсистемами, выделенными в муниципалитете (экономические, социальные, природные ресурсы и т. д.);  
- методы контроля над отдельным работником или отдельными группами.  
По содержанию выделяются следующие методы муниципального управления: 
1. Экономические методы.  Существуют прямые и косвенные экономические методы.  Прямые экономические методы муниципального управления - бюджетное финансирование, централизованные инвестиции, установление тарифов и цен на услуги и товары (например, жилищно-коммунальные услуги, муниципальный транспорт и т. д.).  

К косвенным экономическим методам муниципального управления относятся - местные налоги, платежи за пользование природными ресурсами, аренда муниципальной собственности.  
2. Организационные и управленческие методы управления.  Организационное и административное воздействие в системе муниципального управления осуществляется в нескольких основных формах.  
3. Непосредственное административное распоряжение, которое является обязательным, адресовано конкретным управляемым объектам или лицам (решение представительного органа, распоряжение, распоряжение главы администрации, регулирование деятельности администрации, должностные инструкции).  

Наиболее категориальной регулирующей формой административного воздействия является порядок (порядок).  

Другие методы прямого административного воздействия должны включать инструкции, рекомендации, рекомендации.  Эти методы позволяют исполнителям выбирать собственные способы реализации задачи.  

К косвенным методам административного влияния относятся способы регулирования деятельности сотрудников путем введения определенных правил (нормативного регулирования), которые определяют деятельность сотрудников, и путем стандартизации форм рабочего процесса (описания должностей, положения о департаментах, комиссиях, отделениях и т. д.  ).  
Методы социально-психологического управления являются методами воздействия на социальные интересы как населения муниципального образования, так и занятых в сфере муниципального управления.  

Применение этих методов, используемых в сфере муниципального управления, помогает решить такие проблемы в муниципалитете, как поддержка социально уязвимых групп населения, безработица, решение национальных проблем и т. д. 

Отметим, что в практике управления все вышеперечисленное  Методы управления во взаимодействии.  

Нет плохих или хороших методов муниципального управления.  Для каждой ситуации существуют «свои» методы или их особая комбинация методов управления.

1.3 Сходства и различия в понятии государственного и муниципального управления

Сходства:
1. И в муниципальном и в государственном управлении действует принцип верховенства Конституции РФ и федеральных законов над нормативными правовыми актами, должностными инструкциями при исполнении государственными служащими должностных обязанностей и обеспечении их прав;


2. И в государственном и в муниципальном управлении действует принцип равного доступа граждан к муниципальной и государственной службе в соответствии с их способностями и профессиональной подготовкой;


3. Принцип внепартийности;


4. В более узком, специальном смысле под государственным и муниципальным управлением понимается ограниченная сфера деятельности государственных и муниципальных органов: административная, исполнительно-распорядительная деятельность. Она осуществляется не всеми, а лишь исполнительно-распорядительными органами, относящимися к ветви исполнительной власти.


5. Муниципальное управление, как и государственное , связано с определенной территорией и разными группами населения, живущими на данной территории.


6. И государственное и муниципальное управление направлено на улучшении благосостояния общества, удовлетворение общественных интересов.

Различия:
1.Государственное управление - деятельность органов государственной власти и их должностных лиц по практическому воплощению выработанного на основе соответствующих процедур политического курса.


Деятельность по государственному управлению традиционно противопоставляется, с одной стороны, политической деятельности, а с другой стороны, - деятельности по формулированию политического курса.


В отличие от государственного управления муниципальное управление - это составная часть местного самоуправления, связанная с упорядочивающим воздействием органов муниципального управления (местного самоуправления) на муниципального образования и взаимодействие с его субъектами с целью повышения уровня и качества жизни населения муниципалитета.


2. Муниципальный орган не создает законов, это прерогатива государственных законодательных органов;


3. Государство управляет гражданами (через нормативные акты), муниципалитет как орган управляет не гражданами и жителями территории (за исключением решений о налогах и выборах органов муниципальной власти), а собственными службами и предприятиями. Главным средством управления этими службами выступают проекты деятельности (цели, планы, решения, приказы, распоряжения и т. д.);


4. Если говорить об отличии задач муниципальных служащих от задач государственных гражданских служащих, то оно заключается лишь уровне (федеральный, региональный, местное самоуправление);


5.важным отличительным признаком, которым обладает муниципальная службаявляется то, что это деятельность по исполнению полномочий органов местного самоуправления, то есть деятельность, находящаяся в подчинении муниципального образования, а муниципальные служащие получают денежное содержание из местного бюджета;


6.Государственная власть возникает в общественной структуре, а муниципальная власть в коллективе людей,осевших на месте для общей жизни
ГЛАВА 2. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ
2.1 Статус Президента Чеченской Республики

Глава Чеченской Республики, являясь главой исполнительной власти, входящей в единую систему исполнительной власти Российской Федерации, определяет структуру исполнительных органов государственной власти Чеченской Республики. Глава Чеченской Республики формирует Правительство Чеченской Республики, которое в своей деятельности ему подотчетно. Структура, состав, полномочия, порядок образования Правительства Чеченской Республики определяются республиканским законодательством.

Полномочиями высшего должностного лица Чеченской Республики гражданин Российской Федерации наделяется решением Парламента Чеченской Республики по представлению Президента Российской Федерации, вносимым в порядке, установленным федеральным законодательством.

Решение о наделении гражданина Российской Федерации полномочиями Главы Чеченской Республики считается принятым, если за него проголосовало более половины от установленного числа депутатов Парламента Чеченской Республики.

Полномочиями Главы Чеченской Республики гражданин Российской Федерации наделяется сроком на пять лет. [2]

Глава Чеченской Республики не может быть одновременно депутатом Государственной Думы Федерального Собрания РФ, членом Совета Федерации Федерального Собрания РФ, судьей, замещать иные государственные должности РФ, государственные должности федеральной государственной службы, государственные должности Чеченской Республики или государственные должности государственной службы субъекта РФ, а также выборные муниципальные должности и муниципальные должности муниципальной службы, не может заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.

Глава Чеченской Республики:

1) представляет Чеченскую Республику в отношениях с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и при осуществлении внешнеэкономических связей;

2) подписывает и обнародует законы Чеченской Республики либо отклоняет законы, принятые Парламентом Чеченской Республики, подписывает договоры и соглашения от имени Чеченской Республики;

3) вносит на рассмотрение Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и иных органов государственной власти Российской Федерации проекты актов, принятие которых находится в их компетенции;

4) принимает решение об отставке Правительства Чеченской Республики и т.д. [2]

Отметим, что круг полномочий Главы Чеченской Республики чрезвычайно обширен, охватывает важнейшие вопросы управления Республикой. Во исполнение своих полномочий Глава Чеченской Республики издает указы и распоряжения. Указы и распоряжения Главы Чеченской Республики обязательны для исполнения на всей территории Чеченской Республики. Правовые акты Главы Чеченской Республики направляются в Парламент Чеченской Республики в течение четырнадцати календарных дней (ст. 69 Конституции Чеченской Республики).

Определено, что Президент Чеченской Республики в соответствии с Конституцией Чеченской Республики является высшим должностным лицом Чеченской Республики и возглавляет исполнительную власть в Чеченской Республике.
2.2 Функции Правительства Чеченской Республики

Статус правительства в Чечне законодательно закрепляется в Конституции Чеченской республики.

Правительство Чеченской Республики является постоянно действующим высшим исполнительным органом государственной власти Чеченской Республики.

Правительство обеспечивает исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Конституции Чеченской Республики, законов и иных нормативных правовых актов в Чечне на ее территории.

Правительство Чеченской Республики формируется на срок полномочий Главы Чеченской Республики. [3]

Правительство Чеченской Республики разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению комплексного социально-экономического развития Чеченской Республики, участвует в проведении единой государственной политики в области финансов, науки, образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения и экологии.

Также в число функций правительства входят:

1) осуществление в пределах своих полномочий меры по реализации, обеспечению и защите прав и свобод человека и гражданина, охране собственности и общественного порядка, противодействию терроризму и экстремизму, борьбе с преступностью;

2) разработка для представления Главой Чеченской Республики в Парламент Чеченской Республики проекта бюджета Чеченской Республики, а также проекты программ социально-экономического развития;

3) обеспечение исполнения бюджета Чеченской Республики и подготовка отчета об исполнении указанного бюджета и отчеты о выполнении программ социально-экономического развития Чеченской Республики для представления их Главой Чеченской Республики в Парламент Чеченской Республики;

4) формирование иных органов исполнительной власти в Чечне;

5) управление и распоряжение собственностью Чеченской Республики в соответствии с законами Чеченской Республики, а также управляет федеральной собственностью, переданной в управление Чеченской Республике в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

6) вправе предложить органу местного самоуправления, выборному или иному должностному лицу местного самоуправления привести в соответствие с законодательством Российской Федерации изданные ими правовые акты, в случае если указанные акты противоречат Конституции Российской Федерации, федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Конституции Чеченской Республики, законам и иным нормативным правовым актам Чеченской Республики, а также вправе обратиться в суд.

Постановления и распоряжения Правительства Чеченской Республики, принятые в пределах его полномочий, обязательны для исполнения на всей территории Чеченской Республики. [4]

Постановления и распоряжения Правительства Чеченской Республики не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным законам, указам Президента Российской Федерации, постановлениям Правительства Российской Федерации, Конституции Чеченской Республики, законам Чеченской Республики и актам Главы Чеченской Республики.

Нормативные правовые акты Правительства Чеченской Республики направляются в Парламент Чеченской Республики в течение четырнадцати календарных дней.

Правительство Чеченской Республики слагает полномочия перед вновь наделенным полномочиями высшего должностного лица – Главой Чеченской Республики, уходит в отставку – в случае отрешения Главы Чеченской Республики от должности.

В случаях отставки (сложения полномочий) Правительства Чеченской Республики оно продолжает действовать до сформирования нового состава Правительства Чеченской Республики, в порядке, установленном республиканским законодательством.

Определен статус отдельных органов исполнительной власти.

Министерство Чеченской Республики является органом исполнительной власти Чеченской Республики отраслевой компетенции, проводящим государственную политику и осуществляющим управление в определенной сфере деятельности, а также координирующим деятельность в этой сфере иных органов исполнительной власти.

Государственный комитет Чеченской Республики является органом исполнительной власти Чеченской Республики, осуществляющим межотраслевую координацию по вопросам, отнесенным к его ведению, а также функциональное регулирование в определенной сфере деятельности.

Функции, полномочия министерства, государственного комитета Чеченской Республики, а также принципы и порядок их деятельности устанавливаются положениями о министерстве, государственном комитете.

Текущие задачи министерства, государственного комитета Чеченской Республики, а также место министерства, государственного комитета в решении комплексных межотраслевых задач, возлагаемых на несколько органов исполнительной власти Чеченской Республики и требующих координации их действий, определяются правовыми актами Президента Чеченской Республики, Правительства Чеченской Республики.

В порядке, установленном Конституционным законом, могут быть образованы республиканские агентства, службы, инспекции, центры, палаты, департаменты, комитеты, управления, комиссии как органы исполнительной власти Чеченской Республики специальной компетенции.

Функции, полномочия, а также принципы и порядок деятельности этих органов определяются положениями, утверждаемыми Правительством Чеченской Республики. [4]

Образование иных видов исполнительных органов государственной власти Чеченской Республики может производиться только после внесения соответствующих изменений в Конституционный закон.

Статус представительств Чеченской Республики, порядок их образования, организации и деятельности определяются федеральным законодательством, законами Чеченской Республики, нормативными правовыми актами органов государственной власти Чеченской Республики.

Конституционный закон "О системе органов исполнительной власти Чеченской Республики" в гл. 3 подробно определяет организацию деятельности Правительства Чеченской Республики.

В Правительство Чеченской Республики входят Председатель Правительства Чеченской Республики, заместители Председателя Правительства, министры.

Правительство Чеченской Республики действует в пределах срока полномочий Президента Чеченской Республики и заявляет о сложении полномочий перед вновь наделенным полномочиями Президентом Чеченской Республики.

В случае сложения им своих полномочий Правительство Чеченской Республики продолжает действовать до сформирования нового состава Правительства Чеченской Республики.

Правительство Чеченской Республики может подать в отставку, которая принимается или отклоняется Президентом Чеченской Республики.

Президент Чеченской Республики может принять решение об отставке Правительства Чеченской Республики.

Отрешение Президента Чеченской Республики от должности в порядке, установленном федеральным законом и Конституцией Чеченской Республики, влечет за собой отставку Правительства Чеченской Республики.

В случае отставки Правительство Чеченской Республики продолжает действовать до сформирования нового состава Правительства Чеченской Республики.

Председатель Правительства Чеченской Республики назначается на должность в порядке, установленном Конституцией Чеченской Республики.

Предложение по кандидатуре Председателя Правительства Чеченской Республики вносится Президентом Чеченской Республики в Народное Собрание Парламента Чеченской Республики не позднее месячного срока после сложения Правительством полномочий перед вновь наделенным полномочиями Президентом Чеченской Республики или после отставки Правительства Чеченской Республики либо отставки Председателя Правительства Чеченской Республики.

Заместители Председателя Правительства Чеченской Республики, а также министры, осуществляющие полномочия в сфере финансов, экономики, промышленности и сельского хозяйства, назначаются на должность Президентом Чеченской Республики с согласия Народного Собрания Парламента Чеченской Республики, а также освобождаются им от должности.

Выражение недоверия Председателю Правительства Чеченской Республики и членам Правительства Чеченской Республики Парламентом Чеченской Республики, в назначении которых принимал участие Парламент Чеченской Республики, в соответствии с Конституцией Чеченской Республики влечет за собой немедленное освобождение их от занимаемой должности.

Члены Правительства Чеченской Республики вправе подавать заявления об отставке.

В случае временного отсутствия Председателя Правительства Чеченской Республики его обязанности на основании указа Президента Чеченской Республики исполняет первый заместитель Председателя Правительства.

В случае освобождения от должности Председателя Правительства Чеченской Республики Президент Чеченской Республики вправе до назначения Председателя Правительства Чеченской Республики возложить исполнение обязанностей Председателя Правительства Чеченской

Республики на первого заместителя Председателя Правительства Чеченской Республики либо на одного из его заместителей. [3]

Члены Правительства Чеченской Республики обязаны при назначении на должность, а впоследствии – ежегодно представлять в налоговые органы сведения о полученных и являющихся объектами налогообложения доходах и имущественном положении в порядке и в сроки, установленные законодательством Российской Федерации и Чеченской Республики.

На членов Правительства Чеченской Республики распространяются ограничения, установленные законом в отношении лиц, замещающих государственные должности государственной гражданской службы Российской Федерации и Чеченской Республики.
2.3 Парламент Чеченской Республики

При характеристике понятия "парламент" употребляются термины: высший законодательный и представительный орган, причем термин "представительный" подчеркивает структурные характеристики этого органа, как состоящего из представителей различных слоев населения – депутатов, а "законодательный" – функциональные, так как основная его функция – принятие законов.

Выборность законодательных (представительных) органов власти также оказывает существенное влияние на место и роль парламента в системе разделения властей. Воспроизведение на региональном уровне принципа разделения властей само по себе имеет незаменимое значение, которое возрастает при наполнении его реальным народным представительством, основанным на современных демократических ценностях и институтах. [2]

Фактической реализации принципа разделения властей в субъектах Российской Федерации присущ ряд формальных и реальных особенностей, обусловленных организацией власти на федеральном уровне и неудовлетворенностью существующей моделью разделения властей, в которой нет устойчивого баланса законодательной и исполнительной власти. В этой связи обращают на себе внимание современные интерпретации разделения властей, в частности, придание ему характера ориентирующего принципа. Его реализация на региональном уровне закономерно приняла разнообразные формы, поскольку Конституция РФ наделила субъекты правом самостоятельно устанавливать систему своих органов государственной власти.

С принятием Конституции Чеченской Республики 2003 года начинается новый этап в истории чеченского парламентаризма. Был воссоздан республиканский парламент, состоящий из двух палат и наделенный достаточно широкими властными полномочиями. Новой чеченской Конституцией была заложена первоначальная законодательная база для формирования полностью независимой ветви представительной власти. Однако мы должны отдавать себе отчет в том, что это было только начало длительной и кропотливой работы по тонкой "настройке" всего политического механизма Чеченской Республики. В частности, необходимо было с одной стороны оптимизировать структуру высшего органа законодательной власти, с другой – отработать механизм взаимодействия с исполнительной и судебной ветвями власти.

Следуя федеральному законодательству, Конституция ЧР и регламенты Парламента к принципам их деятельности относят: народовластие, политическое многообразие, коллективное, свободное обсуждение и коллективное решение – опросов, гласность, ответственность и подотчетность создаваемых ими органов, избираемых или назначаемых должностных лиц, законность, учет общественного мнения, раздельная деятельность палат.

Принципы деятельности Чеченского парламента нуждаются в нормативно-правовой детализации и организационно-правовом обеспечении, поскольку имеют решающее значение для определения того, является ли парламент подлинным институтом народного представительства, адекватно ли он осуществляет свои функции либо его деятельность является номинальной.
Заключение

Государственное управление как область научных исследований и дисциплина специализации появилось в нашей стране сравнительно недавно — в начале 90-х гг. XX в. В последние годы стремительно растет интерес к достижениям в этой науке, поскольку подготовка квалифицированных профессиональных государственных служащих становится настоятельным требованием времени. В предлагаемом учебнике излагаются основные принципы и методы организации государственного и муниципального управления в рамках современной информационной парадигмы обществознания.
Новые информационные технологии потребовали переосмысления многих традиционных подходов к организации государственного администрирования, поскольку важнейшим административным ресурсом в новых условиях становится оперативная информация. В учебнике представлены ведущие направления менеджмента в государственных организациях — разработка государственных программ, принятие решений, переговорный процесс, инновационные технологии. Особое внимание отводится организации и проведению административных реформ, а также критическому переосмыслению опыта подобных реформ в ведущих странах мира.
В технологическом плане государственное, муниципальное управление, местное самоуправление пока не разработаны, точнее сказать, не обозначились подходы, предприняты первые попытки разработки технологий данных разновидностей управления. Причин тому множество, назовем лишь некоторые из них.
Государственное, муниципальное управление в России унаследовало многие черты другой государственности - "советского государства", следовательно, характерные черты данного вида управления.
Если дать оценку с точки зрения управления, в СССР готовили грамотных организаторов производства, учили производственному менеджменту. При этом управление социалистическим государством представляло собой управление организацией со всеми присущими атрибутами управления: принятие решений, организационное построение, система планирования и т.д. Кстати, одна из причин банкротства предприятий в начале - середине 90-х годов заключается в том, что директора предприятий не умели "работать" с внешней средой, управлять поведением элементов внешней среды.
Ученые, специалисты, работающие на рынке консалтинговых услуг, рекомендуют органам власти те или иные управленческие новации, основанные на менеджменте организации, которые не могут быть использованы органами государственной власти, органами местного самоуправления. Их нельзя внедрить даже при самом большем желании, поскольку они просто «не вписываются» в законодательную базу.
Специалисты, которых сегодня готовят учебные заведения, не способны привнести нечто новое в существующие методы управления, поскольку действующий государственный стандарт специальности "Государственное и муниципальное управление" основан на менеджменте организации, повторяет один к одному многие дисциплины со всеми вытекающими последствиями - обучение не государственному и муниципальному управлению, а менеджменту организации. Предлагаемая учебная литература в рамках специальности "Государственное и муниципальное управление" основана на менеджменте организации и не может в полной мере быть использована для подготовки.
Для достижения поставленной цели выполнены следующие задачи:

1) Даны понятие государственному  и муниципальному управлению.
2) Рассмотрены теоретические аспекты муниципального управления.
3) Сравнены понятия государственного и муниципального управления;

4) рассмотрен статус Президента Чеченской Республики;
5) охарактеризованы функции Правительства Чеченской Республики;
6)  дана характеристика функций Парламента Чеченской Республики.
Цель работы - раскрытие понятий государственного и муниципального управления, выполнена.

Список использованной литературы
Нормативные правовые акты:

1. Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с изм. на 21 июля2014 г.) // Собрание законодательства РФ. – 2014. – № 31. – Ст. 4398.

2. Гражданский кодекс Российской Федерации. Ч. 1 : федер. закон от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (с изм. на 01.09.2016) // Собрание законодательства РФ. – 1994. – № 32. – Ст. 3301.

3. О государственных и муниципальных органах: федер. закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ (с изм. на 23 мая 2016 г. № 149-ФЗ) //Собрание законодательства РФ. -  2002. -№48.- Ст. 4746.

4. Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации.: федер. закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (с изм. на 19.05.2013) // Собрание законодательства РФ – 2003. -№40. -Ст. 3822.

5. Об организации предоставления государственных и муниципальнвх услуг .: федер. закон от 27.0.2010 № 210 -ФЗ (с изм. на 06.04.2011)// Собрание законодательства РФ. – 2012. - №52. Ст.404.
Научная  литература:

6. Авдеев А.Г., Государство, власть, управление и право: история и современность [Текст] : [Сборник статей] / А.Г. Авдеев // М-во образования и науки Российской Федерации, Москва. - 2014. - №5. - С. 51-55.
7.  Авцинова Г.И., Правокультурные основы исследования государственной власти: теоретико-методологические, историко-правовые и ценностно-нормативные аспекты [Текст] : монография /Авцинова Г. И. // Юрлитинформ,  Москва. - 2014. – С. 44-48.
8. Алексеев А.С.,
Безответственность монарха и ответственность правительства [Текст] : избранные работы / Алексеев А.С. // - Репр. изд. - Москва : URSS : Ленанд, cop. 2015. – 151c. 
9. Белянская О.В., Власть и право [Текст]: сборник научных трудов по материалам общероссийской научно-практической конференции. / М-во образования и науки Российской Федерации, Федеральное гос. бюджетное образовательное учреждение высш. проф. образования "Тамбовский гос. ун-т им. Г. Р. Державина", Тамбовское региональное отд-ние Общероссийской общественной орг. "Ассоц. юристов России" ; / Белянская О.В. // - Тамбов : Изд-во ТГУ, 2013. - 257 с.
10. Белов Г.С., Государство, власть, управление и право: история и современность [Текст] : [сборник статей] / Белов Г.С. //  М-во образования и науки Российской Федерации, Москва. – 2014. – С.202 - 214. 
11. Буйнова К.Р., Русские путешественники в Латинской Америке в XIX - первой трети XX в.: эволюция представлений : диссертация [Текст]/ Буйнова К.Р. // - Москва, 2014. – C.202-207.
12. Гарукин А.В., 20 лет Конституции России: институты правового государства, гражданское общество и ответственность органов государственной власти  [Текст] : Юридическая научно-практическая конференция, Курган. – 2013. – С.24-28.

13. Гаджиев Р.М., Проблемы государства, права и экономики в условиях глобализации на примере Чеченской республики[Текст] : II - Всероссийская научно-практическая конференция студентов и аспирантов, СНО «Лекс». – 2013. – С.12-20.

14. Данилин В.И., Государственная служба России: развитие и управление человеческим капиталом [Текст] : [национальный форум] : [сборник научных статей] / Российская акад. нар. хоз-ва и гос. службы при Президенте Российской Федерации. - Москва : Дело, 2013. – С.23-25.
15. Железнокова И.П., Управление и общество: инновационное развитие регионов [Текст] : материалы VIII Всероссийской научно-практической конференции / РАНХиГС, Первый Тамбовский фил./ Железнокова И.П.// - Тамбов : Юрист, 2013. – 356с.
16. Комкова Г.Н., Политико-правовые технологии разрешения конфликтных ситуаций между властью, общественными организациями и СМИ [Текст] : / Комкова Г.Н. // - Саратов : Саратовский источник, - 2013. - 219 с. 
17. Коркунов Н.М., Сравнительный очерк государственного права иностранных держав [Текст] : государство и его элементы / Н. М. Коркунов// - Изд. 3-е. - Москва : ЛЕНАНД, cop. 2015. - 163 с.
18.  Мартынов А.Н., Проблемы государственного управления и реформа полиции в свете идейного наследия и практической деятельности П. А. Столыпина [Текст] : сборник статей межвузовского научно-практического семинара / М-во внутренних дел Российской Федерации, Акад. упр. МВД России ; / Мартынов А.Н. // - Москва : Академия упр. МВД России, 2013. - 136 с.
19. Петров О.В., Российская государственность: опыт 1150-летней истории [Текст] : материалы Международной научной конференции / Ин-т российской истории Российской акад. наук, Российская акад. народного хоз-ва и гос. службы При Президенте Российской Федерации ; / Петров О.В. //- Москва : Ин-т российской истории РАН,- 2013. – 589c.
20.  Щеголева Н.А., Права и свободы человека и гражданина: актуальные проблемы науки и практики [Текст] : сборник научных статей и докладов / Щеголева Н.А.// - Орел : Изд-во ОФ РАНХиГС, 2013. - 115 с.
21. Морозова А.С., Проблемы обеспечения, реализации, защиты конституционных прав и свобод человека [Текст] : материалы ежегодного всероссийского юридического форума / Уральский гуманитарный ин-т /  Морозова А.С. //  - Екатеринбург : Уральский гуманитарный ин-т, 2014. - 442с.
22. Минаев А.В., Полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере защиты и охраны государственной границы (на примере государств-участников Содружества Независимых Государств) [Текст] : монография / А. В. Минаев // - Кызыл : Тувинский гос. ун-т, 2016. – С. 18-22.
23. Минаев А.В., Полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере защиты и охраны государственной границы (на примере Чеенской республики) [Текст] : монография / А. В. Минаев //- Кызыл : Тувинский гос. ун-т, 2016. – C. 120-130.
24. Фадеев В.И. Конституционализм и правовая система России: итоги и перспективы [Текст] : сборник докладов / Московский гос. юридический ун-т им. О. Е. Кутафина (МГЮА). – Москва. - 2014. – С.25-29.
25. Шиляева Н.Ф., Актуальные вопросы публичного управления: нормативно-правовое обеспечение и современные российские практики [Текст] : [сборник статей] / Федеральное гос. бюджетное учреждение высш. образования Тюменский гос. ун-т, Ин-т государства и права Тюменского гос. ун-та /Шиляева Н.Ф.// - Тюмень : Вектор Бук, - 2016. - №3. – С 100-103.
26. Юрескул  Е.А., Эффективность исполнительной власти в системе "государство-общество" на примере Чеченской республики: автореферат диссертации / Юрескул Е.А.// - Москва, 2016. – C.29-30.

Размещено на Allbest.ru

3

