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[bookmark: _Toc15920841]Введение

В данной работе проводится исследование и изучение научного материала о правовых основах таможенного дела. Актуальность данной темы обусловлена тем, что для эффективного изучения основ таможенного дела необходимо понимать систему правовых основ таможенного дела. Данная система является многоуровневой, в нее вовлечены международные правовые источники, федеральные российские законы, подзаконные акты, решения Конституционного Суда РФ, а также другие источники. Также, актуальность обусловлена разработанностью этой темы в трудах научных исследователей.
Цель работы – изучение и исследование научного материала о правовых основах таможенного дела.
Задачи работы:
1. Изучить общую характеристику правовых основ таможенного дела в Российской Федерации
2. Изучить международные источники таможенного права.
3. Изучить нормативные правовые акты, регулирующие таможенное дело в Российской Федерации.
4. Изучить подзаконные правовые акты, регулирующие таможенное дело в Российской Федерации.
5. Изучить судебные акты и правовые обычаи как источники таможенного права.
6. Изучить особенности и аспекты применения таможенного права в Российской Федерации.
Объект изучения – правовые основы таможенного дела. Предмет изучения – аспекты и особенности правовых основ таможенного дела. 
При написании работы была использована современная научная литература. Работа состоит из введения, пяти глав, заключения и списка использованной литературы.
[bookmark: _Toc15920842]1. Международные источники таможенного права

Под источниками таможенного права понимаются официальные документы, как международные, так и российские, которые являются формами выражения правовых таможенных норм. 
Всю систему источников таможенного права можно разделить на ряд основных компонентов:
· международные правовые документы, 
· российские законодательные акты, 
· российские подзаконные акты,
· судебные акты,
· обычаи как источники права.
У системы источников таможенного права есть ряд особенностей. Прежде всего, в российском таможенном законодательстве есть нормативные правовые акты только федерального уровня. В таможенном законодательстве нет правовых актов субъектов Российской Федерации.
Источники таможенного права международного уровня играют особую, наиболее значительную роль. Это связано с тем, что само по себе таможенное дело предполагает тесный контакт с другими странами и союзами стран. Для России особую роль играет Таможенный союз ЕАЭС – Евразийского экономического союза.
Международные контакты во многом определяют характер таможенных отношений между странами. В настоящее время главное особенностью развития международных контактов в таможенной сфере является стремление стандартизировать и унифицировать все возможные правовые нормы, стандартизировать всю торговлю между странами вообще и таможенные процессы в частности.[footnoteRef:1] [1:  Овчинников С. Н. О функциях международного таможенного права // Евразийская адвокатура. — 2013. — №2 (3). — 106 с.] 

Значимость международных правовых документов в таможенной сфере растет с каждым годом. Согласно 15 статье российской Конституции документы международного правового регулирования считаются значимее документов государственного внутреннего законодательства.[footnoteRef:2] [2:  Конституция Российской Федерации. — М.: Омега-Л, 2018. — 5 с.] 

Особенно выросла значимость международных документов в таможенной сфере после формирования и начала работы Таможенного союза. В рамках Таможенного союза международные правовые документы занимают главную роль в системе источников таможенного права. Международными договорами введены в действие узловые документы в сфере таможенного регулирования.[footnoteRef:3] [3:  Орлов И. В. Источники Таможенного права Таможенного союза Республики Беларусь, Республики Казахстан, Российской Федерации // Ученые записки ОГУ. Серия: Гуманитарные и социальные науки. — 2012. — №4. — 357 с.] 

В Таможенный союз ЕАЭС на данный момент входят такие страны:
· Российская Федерация с 2010 года,
· Беларусь с 2010 года, 
· Казахстан с 2010 года, 
· Армения с 2015 года, 
· Киргизия с 2015 года. 
Кандидатами на вступление на данный момент являются Сирия и Тунис. С 1 января 2018 года вступил в силу новый единый Таможенный кодекс ЕАЭС.[footnoteRef:4] [4:  Новикова С. А. Таможенное дело. — М.: Издательство Юрайт, 2019. — 38 с.] 

Помимо обязанностей, которые берет на себя Российская Федерация являясь участником Таможенного союза ЕАЭС, существует порядка двух десятков различных международных нормативных документов, которые регулируют таможенные отношения. Среди них можно выделить ряд наиболее заметных:
· с начала 1997 года Россия – участник международной конвенции о Гармонизированной системе описания и кодирования товаров,
· с весны 1996 года – участник конвенции о временном ввозе,
· с 1996 года – участник Всемирной почтовой конвенции, 
· с 1982 года – участник таможенной конвенции о международной перевозке грузов, 
· с 1994 года – участник международной конвенции о взаимном административном содействии в предотвращении, расследовании и пресечении таможенных правонарушений,
· с 1988 года – участник конвенции о мерах, направленных на запрещение и предупреждение незаконного ввоза, вывоза и передачи права собственности на культурные ценности.[footnoteRef:5]  [5:  Максимов Ю. А. Принципы формирования таможенной политики в сфере регулирования внешнеторговых отношений Российской Федерации как инструмента обеспечения экономической безопасности // Ленинградский юридический журнал. — 2011. — №4. — 59 с.] 

Кроме того, Российская Федерация в своих международных взаимоотношениях всегда была вынуждена опираться на отдельные положения Международной конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур от 18 мая 1973 года и Генерального соглашения по тарифам и торговле от 30 октября 1947 года, хотя и не являлась их участником.
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Самым главным нормативным правовым документом в таможенной сфере в России, как и в других сферах, является Конституция РФ. Различные конституционные нормы напрямую либо косвенно затрагивают или указывают на то, какие исходные принципы должны быть заключены в таможенном законодательстве и в таможенных отношениях. 
В частности, в статье 8 Конституции описывается принципиальная значимость установления исходных правил таможенной сферы в России. Так, особо важны нормы, которые закрепляют свободное перемещение товаров, средств и услуг, единство экономического пространства, свободу экономической деятельности, поддержку конкуренции. Данные нормы Конституции выступают в качестве фундамента для выработки принципов таможенного права и принципов перевоза товаров через российскую государственную границу.
Прежде всего, Конституция предполагает, что таможенная политика на территории РФ является единой и государственной. Различные субъекты, в том числе автономные, не могут самостоятельно определять принципы таможенной политики. 
Важное значение для системы таможенного права имеет 15 статья Конституции РФ, в которой говорится, что признанные нормы и принципы международного права и международные договоры России это важная составная часть ее правовой системы из-за того, что акты международного права играют исключительную роль в системе правового таможенного регулирования.[footnoteRef:6] [6:  Конституция Российской Федерации. — М.: Омега-Л, 2018. — 5 с.] 

Фундаментальной конституционной нормой для таможенной политики в России является принцип, согласно которому необходимо официально публиковать любые нормативные акты, в рамках которых затрагиваются свободы, обязанности и права граждан РФ. Об этом говорится в 15 статье Конституции.
Органы государственной власти обязаны дать возможность ознакомиться любому гражданину РФ с материалами и нормативными актами, которые прямо или косвенно влияют на его права и свободы. 
В сфере таможенной политики особое место занимает юридическая ответственность, гарантии прав личности при применении мер юридической ответственности, а также нормы, которые такую ответственность регулируют и устанавливают. 
Важное значение в данной сфере имеют конституционные нормы о судебной защите прав и свобод, о неприкосновенности жилища, презумпции невиновности, о гарантии на получение квалифицированной юридической помощи.
Статья 71 Конституции РФ также особо значима, так как она определяет установление правовых основ единого рынка, его таможенное регулирование.[footnoteRef:7] Любой федеральный закон, касающийся таможенной политики, подлежит рассмотрению в Совете Федерации в обязательном порядке. Совет Федерации является представителем интересов каждого региона России. [7:  Конституция Российской Федерации. — М.: Омега-Л, 2018. — 21 с.] 

По вопросам своего исключительного ведения Совет Федерации принимает решения в виде постановлений. Самым основным полномочием и Совета Федерации и Государственной Думы является законотворчество. Совет Федерации рассматривает и одобряет принятие закона.
Обязательно рассматриваться в Совете Федерации соответственно Конституции РФ ст. 106 должны федеральные законы, затрагивающие, в том числе, таможенное регулирование.[footnoteRef:8] [8:  Конституция Российской Федерации. — М.: Омега-Л, 2018. — 32 с.] 

Федеральный закон, который был одобрен Советом Федерации вместе с текстом постановления Совета Федерации в срок до пяти дней со дня принятия постановления направляется Президенту РФ Председателем Совета Федерации для подписания и официального опубликования.
На осуществление таможенного регулирования направлена ст. 74 Конституции, в соответствии с которой на территории РФ запрещается устанавливать таможенные границы, пошлины, сборы, а также какие-либо иные препятствия для свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств.[footnoteRef:9] [9:  Регламент Совета Федерации // СПС КонсультантПлюс.] 

Подобные ограничения могут вводиться в соответствии с федеральным законом, если это необходимо для обеспечения безопасности, защиты жизни и здоровья людей, охраны природы и культурных ценностей. Указанными конституционными нормами закрепляется принцип единства таможенной территории.
Федеральные конституционные законы содержат незначительное количество норм, непосредственно направленных на таможенное регулирование. 
Для характеристики источников таможенного права гораздо большее значение имеет анализ системы федеральных законов, содержащих нормы таможенного права. Для систематизации этой категории источников можно разделить весь массив федерального законодательства в данной сфере на две категории:
· федеральные законы, целью принятия которых было осуществление таможенного регулирования;
· федеральные законы, содержащие нормы таможенного права.
Основополагающее место в первой категории занимает Закон о таможенном регулировании, представляющий собой кодифицированный акт в области таможенного дела, основной задачей которого является установление основ таможенно-правового регулирования в данной сфере на уровне Российской Федерации как государства-участника Таможенного союза. Закон является необходимым продолжением ТК ТС, составляя с ним единое целое.
Принципиальное значение для системы источников таможенного права имеет Федеральный закон от 08.12.2003 № 164-ФЗ «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности», устанавливающий пределы вмешательства государства в данную сферу предпринимательства, раскрывающий правовые механизмы, связанные с таможенным делом и направленные на регулирование внешней торговли. 
Сохраняет свое значение Закон РФ от 21.05.1993 № 5003-1 «О таможенном тарифе», несмотря на то что с момента своего принятия он претерпел значительные изменения. Данный Закон устанавливает основные принципы тарифного регулирования, дополняя акты Таможенного союза в данной сфере.
Существует значительное число законодательных актов федерального уровня, связанных с регламентацией применения отдельных мер государственного воздействия на экономику.[footnoteRef:10] [10:  Покровская В. В. Таможенное дело в 2 ч. Часть 1. — М.: Издательство Юрайт, 2018. — 39 с.] 

Среди них следует назвать:
· Федеральный закон от 08.12.2003 № 165-ФЗ «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров», регламентирующий применение специальных мер защиты от недобросовестной конкуренции со стороны иностранных импортеров товаров;
· Федеральный закон от 18.07.1999 № 183-ФЗ «Об экспортном контроле», направленный на предотвращение распространения оружия массового поражения и его компонентов, защиту национальных интересов, связанных с военно-промышленным комплексом.
Среди источников таможенного права особое место занимает Федеральный закон «О службе в таможенных органах», регламентирующий правовой статус сотрудников таможенных органов.
Вторая категория федеральных законодательных актов состоит из законов, содержащих нормы таможенного права наряду с нормами иной отраслевой принадлежности.[footnoteRef:11] [11:  Покровская В. В. Таможенное дело в 2 ч. Часть 1. — М.: Издательство Юрайт, 2018. — 40 с.] 
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Подзаконные правовые акты – важная составляющая часть нормативных источников в сфере таможенного права. Самыми главными подзаконными актами являются указы Президента РФ. Так, в частности, указом Президента определяется место органов таможенной сферы в общей структуре органов федеральной исполнительной власти.
У Президента РФ есть набор полномочий, согласно которым он имеет право нормативно регулировать перемещение подлежащих экспортному контролированию товаров, что напрямую влияет на особенности таможенной политики. Данный вопрос относится к сфере национальной безопасности государства.
Президент также имеет право регламентировать различные вопросы, которые связаны со статусом органов таможенной сферы и порядком прохождения в таможенной сфере службы. Указами Президента РФ определяются флаг таможенных органов, его описание, эмблемы, порядок размещения флага и эмблем, в том числе на транспортных средствах, порядок размещения вымпела на морских и речных судах, а также другие подобные моменты.
Другой категорией подзаконных актов являются акты Правительства Российской Федерации, основная цель которых – таможенное правовое регулирование. Согласно 3 статье Закона о таможенном регулировании именно в рамках Правительства России осуществляется руководство таможенной политикой России в общих чертах. 
Правительство выпускает постановления, которые могут регламентировать конкретные меры как тарифного, так и нетарифного таможенного регулирования. Порядок применения различных таможенных процедур также может быть регламентирован Правительством России, в случаях, когда это предусматривается Законом о таможенном регулировании и Кодексом ТС.
Правительство России осуществляет непосредственное руководство деятельностью Федеральной таможенной службы и, в том числе, занимается изданием актов, направленных на правовое обеспечение ее деятельности.
Большая часть нормативных правовых актов органа исполнительной власти в области таможенного дела – это акты Федеральной таможенной службы России, уполномоченной осуществлять нормативно-правовое регулирование в данной сфере. 
Актами Федеральной таможенной службы России охватывается весь спектр правоотношений в области таможенного дела. Это установление порядка включения в реестры лиц, осуществляющих деятельность в области таможенного дела, правовая регламентация совершения отдельных таможенных операций, нормирование порядка осуществления отдельных форм и способов таможенного контроля.
Субъекты РФ и органы местного самоуправления не наделены полномочиями осуществлять нормативно-правовое регулирование в области таможенного дела.
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В данной главе рассмотрим такие источники таможенного права, как судебные акты и правовые обычаи.
Напрямую судебные акты и решения на таможенную политику не влияют. Однако, различные решения судебных органов в структуре права России могут серьезно косвенно повлиять на ход и построение таможенных правоотношений. В практической деятельности, подобные постановления необходимо принимать во внимание. Особенно это касается постановлений Верховного Суда Российской Федерации и Высшего Арбитражного Суда. 
Единственная судебная инстанция, которая может напрямую влиять на таможенную политику и сферу таможенных правоотношений – это Конституционный Суд РФ. Акты Конституционного Суда являются источником таможенного права. 
Свои полномочия Конституционный Суд РФ может реализовать, приняв решение определенного вида. Например, заключение, постановление, определение, организационное решение.[footnoteRef:12] [12:  Безруков А.В. Конституционное право России. — М.: Юстицинформ, 2015. — 108 с.] 

Итоговым решением Конституционного Суда РФ по большинству вопросов, которые являются основанием для рассмотрения дела, является постановление, которое выносится именем Российской Федерации. Решения Конституционного Суда РФ, принимаемые в ходе осуществления конституционного судопроизводства, называются определениями.
Согласно законодательству, решения Конституционного Суда РФ имеют силу на всей территории России, их обязаны выполнять любые представительные, исполнительные и судебные органы власти в стране. Также, это относится и к органам местного самоуправления, к учреждениям, предприятиям, должностным лицам, организациям, гражданам и их объединениям.
Юридическая сила решений Конституционного Суда РФ проявляется в том, что они окончательны, не подлежат обжалованию и вступают в силу немедленно после их провозглашения, действуют непосредственно, не требуют подтверждения другими органами и должностными лицами.
Многие решения Конституционного Суда РФ связаны с перемещением товаров и транспортных средств международных перевозок через таможенную границу. 
Их многообразие предопределяет большое теоретическое и практическое значение распределения на виды. Среди них выделяют:
· акты, касающиеся порядка исчисления таможенных платежей, 
· нарушения прав должностных лиц таможенных органов, 
· решения КС РФ, касающиеся уголовной ответственности за совершение преступлений в сфере таможенного дела, 
· решения, связанные с административной ответственностью за совершение таможенных правонарушений.[footnoteRef:13] [13:  Карпушкин А.В. Конституционное право Российской Федерации. — Пенза: ПГУ, 2015. — 91 с.] 

Сфера применения обычая в правовой системе РФ является узкой. Возможность применения обычаев делового оборота в качестве источников права предусмотрена ст. 5 ГК, в соответствии с которой обычаем делового оборота признается сложившееся и широко применяемое в какой-либо области предпринимательской деятельности правило поведения, не предусмотренное законодательством, независимо от того, зафиксировано ли оно в каком-либо документе. 
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Нормы таможенного права в России реализуются на практике через таможенное регулирование. Определение понятия «таможенное регулирование» содержится в Конституции РФ. Согласно статье 71 таможенное регулирование находится в ведении России и заключается в установлении порядка и правил, при соблюдении которых лица реализуют право на перемещение товаров и транспортных средств через таможенную границу России.
Таможенное регулирование осуществляется соответственно таможенному законодательству и российскому законодательству о внешнеторговой деятельности и ее регулировании на государственном уровне.
Выделяют два типа таможенной политики как единой системы мер, которую применяет государство: 
· протекционизм,
· свободная торговля.
Суть протекционизма заключается в стремлении государства спроектировать лишние преграды и обременения для товаров, предназначенных на ввоз в страну. Таким образом, наносится удар по их конкурентоспособности на рынке, с помощью чего осуществляется поддержка отечественного национального производителя, его развитие. 
На практике, политика протекционизма выражается в установке высоких пошлин на ввозимые товары, зачастую, размер таких пошлин определяется искусственно и потому может быть чрезвычайно завышен. Помимо этого, может быть организован усложненный порядок оформления ввозимых товаров. Также, существует практика полного запрета на ввоз товаров определенного вида, определенного производителя, из определенной страны, а также и полный запрет на ввоз.
Протекционизм классифицируют по уровню созадваемых для ввоза преград, выделяют:
· жесткий  – вплоть до запрета на ввоз многих групп иностранных товаров, 
· умеренный – более упрощенный порядок таможенного оформления, сниженный по сравнению с жестким, 
· мягкий – применяется главным образом, когда ввозимые товары по своим основным характеристикам не могут составить конкуренцию товарам, производимым в стране. 
Свободная торговля характеризуется минимальными таможенными пошлинами и облегченным порядком таможенного оформления ввозимых иностранных товаров. Она направлена на поощрение импорта и характерна для государств с устойчивой экономикой.
Федеральная таможенная служба является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим в соответствии с законодательством Российской Федерации функции по контролю и надзору в области таможенного дела, а также функции агента валютного контроля и специальные функции по борьбе с контрабандой, иными преступлениями и административными правонарушениями.
Федеральная таможенная служба с целью реализации полномочий в установленной сфере деятельности имеет право по согласованию с Минэкономразвития и торговли РФ:
· создавать, реорганизовывать и ликвидировать таможенные посты, специализированные таможенные органы, компетенция которых ограничивается отдельными правомочиями для выполнения некоторых функций, возложенных на таможенные органы, либо совершения таможенных операций в отношении определенных видов товаров,
· определять регион деятельности таможенных органов,
· утверждать общие или индивидуальные положения о таможенных органах.
Федеральная таможенная служба также имеет право:
· организовывать проведение необходимых исследований, испытаний, экспертиз, анализов и оценок, а также научных исследований в установленной сфере деятельности,
· запрашивать сведения, необходимые для принятия решений по вопросам, отнесенным к установленной сфере деятельности,
· давать юридическим и физическим лицам разъяснения по вопросам, отнесенным к установленной сфере деятельности,
· осуществлять контроль, в том числе финансовый, за деятельностью таможенных органов и представительств Службы за рубежом,
· привлекать в установленном порядке для проработки вопросов, отнесенных к установленной сфере деятельности, научные и иные организации, а также ученых и специалистов,
· применять предусмотренные законодательством Российской Федерации меры ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленные на недопущение и пресечение нарушений юридическими лицами и гражданами обязательных требований в установленной сфере деятельности, а также меры по ликвидации последствий указанных нарушений,
· создавать совещательные и экспертные органы в установленной сфере деятельности,
· разрабатывать и утверждать образцы служебных удостоверений и порядок ношения форменной одежды.
Федеральная таможенная служба не вправе осуществлять в установленной сфере деятельности нормативно-правовое регулирование, кроме случаев, устанавливаемых федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации, а также функции по управлению государственным имуществом и оказанию платных услуг. 
Федеральную таможенную службу возглавляет руководитель, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Правительством Российской Федерации по представлению Министра экономического развития и торговли Российской Федерации.
Финансирование расходов на содержание Федеральной таможенной службы осуществляется за счет средств, предусмотренных в федеральном бюджете, а также средств иных источников, установленных законодательством Российской Федерации.[footnoteRef:14] [14:  Джабиев А. П. Основы таможенного дела. — М.: Издательство Юрайт, 2019. — 41 с.] 
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Под источниками таможенного права понимаются официальные документы, как международные, так и российские, которые являются формами выражения правовых таможенных норм. Всю систему источников таможенного права можно разделить на ряд основных компонентов международные правовые документы, российские законодательные акты, российские подзаконные акты, судебные акты, обычаи как источники права.
Источники таможенного права международного уровня играют особую, наиболее значительную роль. Это связано с тем, что само по себе таможенное дело предполагает тесный контакт с другими странами и союзами стран. Для России особую роль играет Таможенный союз ЕАЭС – Евразийского экономического союза.
Самым главным нормативным правовым документом в таможенной сфере в России, как и в других сферах, является Конституция РФ. Различные конституционные нормы напрямую либо косвенно затрагивают или указывают на то, какие исходные принципы должны быть заключены в таможенном законодательстве и в таможенных отношениях. Федеральные конституционные законы содержат незначительное количество норм, непосредственно направленных на таможенное регулирование.
Подзаконные правовые акты – важная составляющая часть нормативных источников в сфере таможенного права. Самыми главными подзаконными актами являются указы Президента РФ. Так, в частности, указом Президента определяется место органов таможенной сферы в общей структуре органов федеральной исполнительной власти.
Единственная судебная инстанция, которая может напрямую влиять на таможенную политику и сферу таможенных правоотношений – это Конституционный Суд РФ. Акты Конституционного Суда являются источником таможенного права.
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