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Введение 

Эффективное государственное и муниципальное управление необходимо каждому государству. Муниципальное право является одной из важнейших отраслей в российском законодательстве. Муниципальная служба–важный институт, входящий в состав вышеуказанной отрасли права, уровень продуктивности работы муниципальных служащих напрямую зависит от состояния нормативно-правовой базы, регулирующей отношения, возникающие при поступлении и прохождении данного вида службы. По настоящее время исследователи видят некоторые недоработки в законодательстве, регламентирующем указанную сферу отношений: пробелы, противоречия законов субъектов законам Российской Федерации. 

Очевидно, что институт муниципальной службы является одним из важнейших в отрасли муниципального права. Муниципальная служба должна регулироваться специальными правовыми актами ввиду её организационной обособленности и некоторого отличия от обычных трудовых отношений. Касательно различных аспектов муниципальной службы имеется довольно большая доктринальная база, сформированная отечественными учеными. 

Так, все вышеизложенное подтверждает актуальность курсовой работы и определили ее цель и задачи. 

Цель курсовой работы – проанализировать особенности муниципальной службы и перспектив ее развития в современных условиях в Российской Федерации. 

Для реализации цели необходимо решить ряд задач: 

- рассмотреть сущность муниципальной службы; 

- проанализировать принципы муниципальной службы и юридические гарантии их реализации; 

- выявить проблемы муниципальной службы РФ на современном этапе; 

- предложить пути развития муниципальной службы в России. 

Объектом исследования курсовой работы является муниципальная служба Российской Федерации. 

Предмет исследования – общественные отношения, складывающиеся в процессе прохождения муниципальной службы в РФ. 

Теоретической и методической основой исследования являются научные труды отечественных и зарубежных ученых в области исследования механизмов реализации социальной политики государства, представленные в учебниках, учебных пособиях, монографиях, научных публикациях и диссертационных исследованиях.

Информационную базу исследования составили российское законодательство по вопросам социальной политики, содержание правительственных программ по развитию социальной сферы, статистические данные Росстата и др. 

При проведении исследования были использованы методы статистического, экономического, категориального, сравнительного анализа, научного наблюдения и обобщения.

Курсовая работа состоит введения, двух глав, заключения и списка использованной литературы. 

 1 Теоретические основы и особенности становления муниципальной службы в Российской Федерации
1.1 Сущность института муниципальной службы 

Федеральный закон от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» даёт следующее её определение: «Муниципальная служба - профессиональная деятельность граждан, которая осуществляется на постоянной основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудового договора (контракта)». Законы субъектов Российской Федерации обычно воспроизводят данное положение в своих законах о некоторых вопросах, касающихся муниципальной службы (например, Закон Республики Хакасия от 6 июля 2007 г. «О муниципальной службе в Республике Хакасия» № 39-ЗРХ, Закон Иркутской области от 15 октября 2007 г. «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» № 88-ОЗ) или же не дают понятия муниципальной службы вообще (Закон Красноярского края от 24 апреля 2008 г. «Об особенностях правового регулирования муниципальной службы в Красноярском крае» № 5-1565, Закон Кемеровской области от 20 июня 2007 г. «О некоторых вопросах прохождения муниципальной службы» № 103-ОЗ). 

Тем не менее, исследователи часто не соглашаются с точностью данного определения. Например, И.А. Анахаева считает, что дальнейшее совершенствование законодательства муниципальной службе неизбежно и следует при определении понятия муниципальной службы обратиться к мнению: «Под муниципальной службой следует понимать профессиональную служебную деятельность граждан по обеспечению исполнения полномочий муниципального образования, а также полномочий органов муниципального образования и лиц, замещающих муниципальные должности муниципального образования» [4, с. 114]. М.К. Черняков и О.Ю. Готра же сформировали своё определение муниципальной службы, уточнив субъектный состав возможных участников отношений, возникающих в связи с поступлением на муниципальную службу: «Под муниципальной службой следует понимать профессиональную служебную деятельность граждан Российской Федерации, граждан иностранных государств – участников международных договоров Российской Федерации, в соответствии с которыми иностранные граждане имеют право находиться на муниципальной службе, которая осуществляется на постоянной основе на должностях муниципальной службы по обеспечению исполнения полномочий органов местного самоуправления, а также лиц, замещающих муниципальные должности»[26, с. 110]. 

После принятия Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», которое связывается как с изменениями, привнесенными Федеральным законом от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»№ 131-ФЗ, и, в связи с этим, несоответствия существующим реалиям Федерального закона от 8 января 1998 г. № 8- ФЗ «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации», а также с реформированием института государственной гражданской службы исследователи говорили о том, что преобразованный институт муниципальной службы будет ещё не единожды реформирован и изменен. 

Изменению института муниципальной службы в большой степени способствуют и изменяющиеся нормы административного, трудового, конституционного отраслей права. Несмотря на то, что институт муниципальной службы будет ещё не единожды изменен, вполне справедливо будет утверждать, что основные его составляющие были сформированы в результате муниципальной реформы 2003-2008 гг. (как результат – принятие ФЗ «О муниципальной службе в РФ» и законов субъектов о некоторых особенностях муниципальной службы в конкретном регионе), сформировано современное понимание института в нормативно-правовом смысле, необходимом для регламентации деятельности в пределах института муниципальной службы на практике. 

Довольно много внимания исследователи уделяют сходству и различиям муниципальной службы и государственной гражданской службе. Муниципальная служба (как и государственная) является одним из видов публичной службы в Российской Федерации. Отметим, что понятие «публичная служба» законодательно не закреплено, однако в научных кругах поддерживается введение легального определения данного понятия. В этом направлении высказываются точки зрения даже о единстве институтов государственной и муниципальной службы [23, с. 36]. В своих исследованиях некоторые учёные даже высказывали мнения, что возможно соединение законодательства о государственной и муниципальной службе. Однако такой вывод представляется слишком категоричным, так как даже в статье 12 Конституции Российской Федерации закрепляется положение о том, что органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти РФ, исходя из чего, и соответствующие институты службы должны быть разграничены. 

Среди сходств институтов муниципальной и государственной гражданской службы, помимо того, что они оба являются институтами публичного права, обычно называются: 

1. Сходство квалификационных требований как к претендентам на должность государственного гражданского служащего, так и лицам, нанимаемым на должность муниципального служащего; 

2. Базовые принципы, определяющие функционирование данных институтов власти весьма похожи;  о 3. Сходство правовых статусов как муниципального, так и государственного гражданского служащего, социальных гарантий и принципов оплаты труда [25, с. 387]. 

Также отмечается такая общая черта, как сходная классификация должностей, возможность получения классного чина; в то же время по процедуре присвоения чина эти институты различны. 

Среди отличительных черт государственной гражданской и муниципальной службы называются: 

1. Различные задачи, решаемые при прохождении муниципальной службы (решение вопросов, отнесенных к компетенции муниципальных служащих) и государственной гражданской службы (решение вопросов в области государственного управления); 

2. Нанимателем государственного гражданского служащего является Российская Федерация или её субъект, в связи с чем он осуществляет свою деятельность от их имени, муниципальный же служащий нанимается муниципальным образованием, представляя которое, он и осуществляет свою деятельность; 

3. Полномочия государственного гражданского служащего и муниципального служащего, конечно же, различны, определены теми вопросами, которые они должны решать; 

4. Государственный гражданский служащий занимает должность на основе заключаемого служебного контракта, с муниципальным же служащим заключается трудовой договор. 

В научной литературе отмечается, что заключаемый бессрочный трудовой договор обеспечивает долгосрочное осуществление муниципальным служащим своих обязанностей. Благодаря этому возрастает профессионализм муниципальных служащих в целом [10, с. 24]. В то же время отмечается некоторая неопределенность касательно вопроса осуществления муниципальным образованием роли работодателя для муниципального служащего. Вопросы местного значения носят ограниченный характер, не включая непосредственных полномочий, осуществляемых в сфере трудовых отношений, однако в ФЗ «Об основах муниципальной службы в РФ» на одном ряду используются понятия «представитель нанимателя» и «работодатель», что является не совсем удачным. 

1. Существуют различия в источниках финансирования государственной и муниципальной службы. На практике возникают ситуации, при которых органы местного самоуправления не могут реализовать возложенные на них обязанности (делегированные) из-за недостатка финансовых средств; 

2. Регулирование муниципальной службы осуществляется правовыми актами не только уровня федерации и субъектов (как у государственной гражданской службы), но также муниципальными правовыми актами, при чем в некоторых случаях отношения регулируются только ими (то есть правовая регламентация здесь имеет 3 уровня). Данная система регулирования представляется удачной, так как соответствует положениям Конституции о самостоятельности местного самоуправления; вряд ли на федеральном уровне возможно единообразное установление всех аспектов института муниципальной службы, как для большого города федерального значения, так и для маленького поселения в 500 человек. И всё же трёхуровневая регламентация имеет недостатки. Иногда встречаются противоречия в положениях федерального законодательства, законодательства субъектов и муниципальных правовых актах. 

Таким образом, несмотря на различия, существующие между государственной гражданской и муниципальной службой, они имеют и много общего. В научных кругах существует мнение, что стоит сформировать некую законодательную базу, которая служила бы общей для государственной гражданской и муниципальной службы. 

1.2 Принципы муниципальной службы и юридические гарантии их реализации

В процессе реализации полномочий органами и должностными лицами местного самоуправления существенное значение имеют принципы работы муниципальных служащих. В.К.Самигуллин справедливо отмечает, что успех в становлении и развитии местного самоуправления во многом зависит от состояния муниципальной службы, от личностных и деловых качеств муниципальных служащих. 

В статье 4 ФЗ № 25 «О муниципальной службе в Российской Федерации» закреплены следующие принципы муниципальной службы: приоритета прав и свобод человека и гражданина, равный доступ к муниципальной службе, взаимодействия с общественными объединениями и гражданами, учета исторических и иных местных традиций, профессионализма и компетентности муниципальных служащих, ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих профессиональных обязанностей и др. [12, с. 50]. 

Наличие в законе о муниципальной службе принципа приоритета прав и свобод человека и гражданина означает, что муниципальные служащие призваны соблюдать права и свободы граждан. Однако соблюдение еще вовсе не означает, что оно будет практически соединено с исполнением прав и законных интересов субъектов муниципального права. Неслучайно в своем Послании Федеральному Собранию Российской Федерации в 2014 году Президент Российской Федерации озвучил факты многочисленных нарушений прав и законных интересов граждан со стороны муниципальных служащих, высокую латентность преступлений и правонарушений в служебной среде, которые дестабилизируют работу местных органов власти. Президент России отметил необходимость кардинального повышения персональной ответственности чиновников, вплоть до временной дисквалификации. В этом плане требуются дополнительные правовые механизмы влияния на внеправовое поведение муниципальных служащих и должностных лиц местного самоуправления. 

М.С. Толмачева выдвигает идею о предоставлении муниципальным правотворческим органам права введения должности уполномоченного по правам человека в муниципальном образовании (аналогично опыту Великобритании) [21, с. 120]. Сама по себе идея не плохая, но эффективность соблюдения законности, прав и свобод человека в системе местного самоуправления зависит не от количественного наличия уполномоченных должностных лиц местных органов, а от уровня профессионализма, ответственности чиновников, от их умений разрешать конфликтные ситуации в условиях рассогласования правовых актов, позиций органов и учреждений государственной власти по вопросам определения компетенции. В этом плане в законе о муниципальной службе определен принцип профессионализма и компетентности муниципальных служащих, который предполагает наличие у муниципального служащего необходимых умений, способностей и навыков по осуществлению возложенных на него профессиональных обязанностей. 

А.Н. Лаврентьева выделяет шесть составляющих данного принципа: 
1) наличие образования; 
2) наличие опыта работы и стажа; 
3) знание структуры управления муниципальной службы, схем служебных взаимоотношений, осуществление взаимодействия с коллегами внутри своего подразделения, с выше- и нижестоящими структурами; 
4) знание задач и функций органа местного самоуправления, а также задач и функций, предусмотренных по занимаемой должности муниципальной службы; 
5) знание и практическая реализация муниципальным служащим своих должностных обязанностей; 
6) совершенствование профессионализма (повышение квалификации, получение дополнительного образования) [11, с. 152]. 

Принцип профессионализма и компетентности муниципальных служащих предполагает рациональное формирование кадрового состава муниципальной службы, что обеспечивается, в том числе, с помощью оценки результатов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих в ходе проведения аттестации или сдачи квалификационного экзамена. Однако, как представляется, этого недостаточно. В закон о муниципальной службе целесообразно включить принцип соблюдения муниципальными служащими норм профессиональной этики, имея в виду, что похожие принципы уже включены в систему норм, регулирующих ответственность аудиторов, нотариусов, адвокатов, федеральных гражданских служащих УИС, МВД, и такая тенденция правового регулирования прослеживается в других областях общественных отношений. 

Многое свидетельствует в пользу того, что включение в закон о муниципальной службе норм соблюдения профессиональной этики обеспечит неуклонное исполнение должностными лицами местного самоуправления своих профессиональных прав и обязанностей, будет способствовать укреплению принципа законности в процессе реализации полномочий должностными лицами местного самоуправления, к тому же создаст благоприятные условия для функционирования принципа стабильности муниципальной службы. Следует заметить, что сама по себе стабильность работы в органе местного самоуправления и других структурах муниципального образования создает благоприятные условия для реализации полномочий должностными лицами местного самоуправления. Здесь важными факторами являются достойная оплата труда, приличные условия на рабочем месте, культура профессионального быта, создание устойчивого морально-психологического и делового климата в муниципальном коллективе [7, с. 57]. 

Принцип муниципальной стабильности – это способность органов и должностных лиц местного самоуправления сохранять функционирование муниципального аппарата в должном работоспособном состоянии. Муниципальная стабильность неразрывно связана с принципами реализации полномочий органами местного самоуправления, поскольку без стабильности не может быть и эффективности реализации собственных полномочий каждым конкретным субъектом муниципальной службы. 

Вместе с тем, создав стабильность и условия для реализации полномочий, ни органы местного самоуправления, ни их должностные лица не должны забывать об истинном предназначении муниципальной деятельности – служении интересам людей, во имя которых местное самоуправление было создано и закреплено в Конституции РФ. По мнению Д.Б.Миннигуловой, важно укреплять социальное партнерство на государственной и муниципальной службе [8, с. 12]. 

Для стабильности местного самоуправления необходимо укреплять правовую и социальную взаимосвязь местных органов с населением, с привлечением возможностей органов государственной власти и институтов гражданского общества, которая теперь немыслима без информационного сообщения между субъектами публичных отношений. 

На передний план выдвигается принцип доступности информации о деятельности муниципальных служащих. Данный принцип взаимосвязан с принципом гласности местного самоуправления и корреспондирует принципу публичности и открытости органов местного самоуправления, закрепленного ст. 3 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». Как принцип противодействия коррупции публичность и открытость деятельности органов местного самоуправления играет важную роль. При этом карательный подход в борьбе с коррупцией должен стать одним из последних пунктов наступления на коррупцию [29, с. 31]. 

Вместе с тем отсутствие прямого указания на гласность и открытость при решении населением вопросов местного значения в современных условиях следует отнести к серьезному конституционному пробелу, равно как и то, что в главе, посвященной местному самоуправлению, не нашло закрепление право граждан на местное самоуправление. В связи с этим для оживления гражданской активности, расширения вовлеченности жителей муниципальных образований в процессы решения местных вопросов представляется необходимым в статью 130, открывающую конституционный институт местного самоуправления, внести дополнения в части указания на принцип гласности как базовый принцип местного самоуправления. Такой же позиции придерживаются и другие ученые: «В Федеральном законе 2003 г. слово «гласность» вообще не принимается, да и о том, что органы и должностные лица местного самоуправления обязаны информировать население и общественность о своей деятельности, собственно, как и обо всем, что происходит на территории муниципального образования, прямо не сказано» [13, с. 110]. 

В Федеральном законе № 8 от 9 февраля 2009 года «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» предусмотрен целый комплекс норм, гарантирующих доступность информации о деятельности органов местного самоуправления. В соответствии с данным нормативным правовым актом местные органы должны быть открытыми и доступными в части предоставления информации об их деятельности, поэтому в пределах предоставленных им полномочий они обеспечивают доступ к информации, которая стала предметом поиска либо запроса и т. п. [14, с. 8]. 

Важно, однако, не только обеспечить широкие массы информацией, обусловленной принятием решений представительными и исполнительными органами муниципальных образований. Нужно еще иметь в виду следующее. Граждан интересует, прежде всего, та информация, которая непосредственно затрагивает их субъективные права и охраняемые законом интересы. Если у людей не возникает потребности искать, получать или иным законным образом предавать гласности информацию о деятельности местных органов по тому или иному вопросу, то нет и предмета возможного конфликта либо спора, вызванного имеющейся информацией о работе местных органов власти. 

В Федеральном законе № 8 от 9 февраля 2009 года закреплено, что информация о деятельности органов местного самоуправления в сети Интернет содержит сведения об их полномочиях, информацию о результатах проверок, проведенных органом местного самоуправления, подведомственными организациями в пределах их полномочий. Однако в законе есть нюанс: органы местного самоуправления имеют право размещать информацию, но ему вовсе не корреспондирует обязанность по размещению информации о порядке, условиях реализации полномочий, тем более о положительных либо отрицательных итогах осуществления конкретного полномочия. 

В этом плане необходимо, чтобы обеспечивалось предоставление достоверной и правдивой информации, использование которой способствовало бы разрешению противоречий, возникающих не только на уровне администраций муниципальных образований, но и в судебных инстанциях. 

Важно, чтобы широкие массы получали информацию о случаях финансовых затрат и использованных материальных ресурсов в связи с реализацией того или иного полномочия, осуществление которого, очевидно, не привело к положительным, ожидаемым результатам либо привело к негативным последствиям.

Актуально и своевременно вводить в закон о местном самоуправлении формы общественного контроля со стороны населения муниципального образования над реализацией полномочий органами и должностными лицами местного самоуправления, исполнением их задач и функций. Так, 21 июля 2014 года вступил в силу ФЗ № 212 «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», целью которого является обеспечение учета общественного мнения, предложений и рекомендаций граждан, общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций при принятии решений органами местного самоуправления, осуществляющими в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия. 

С принятием закона ФЗ № 212 можно говорить о положительных тенденциях в совершенствовании вопросов реализации полномочий на местном уровне, но никак не о серьезных сдвигах в сторону демократизации публичной власти. Например, общественная экспертиза правовых актов местных органов способна вскрывать лишь недостатки в работе муниципальных учреждений, а уж затем становиться дополнительным материалом, изобличающим виновных должностных лиц, в случае обжалования их действий, решений (бездействия) в судебном порядке. А если не будет процедуры обжалования, то материалы общественного контроля могут остаться на бумаге, и рекомендации, отраженные в общественных документах, не получат дальнейшего практического движения в направлении совершенствования работы органов и должностных лиц местного самоуправления. Также и учет мнения населения в процессе реализации органами и должностными лицами местного самоуправления своих полномочий имеет в основном рекомендательный характер и существенно не может повлиять на принимаемые местными органами решения. 

Конституционный суд Российской Федерации отметил, что само по себе отсутствие конкретного механизма выявления мнения населения при изменении границ муниципальных образований в нормативном содержании части 4 статьи 12 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не может рассматриваться как влекущее нарушение конституционных прав и свобод граждан. Вместе с этим вовсе не исключается реализация права на публичные слушания, собрания, опросы граждан и т. п. Важно, чтобы при принятии социально значимых решений местные органы обеспечивали учет потребностей большинства граждан, проживающих в населенном пункте. Также важно, чтобы за исполнением общественных рекомендаций, закрепленных в официальном порядке, наблюдали соответствующие органы государственной власти и уполномоченные на это муниципальные институты.

Несколько в иной плоскости видится реализация принципа взаимодействия муниципального служащего с гражданами. Основой такого взаимодействия выступает ст. 3 ФЗ № 131, поскольку при реализации гражданами права на осуществление местного самоуправления им неизбежно приходится иметь дело с муниципальными служащими, иными должностными лицами местного самоуправления. Согласно ч. 1 ст. 3 этого закона, иностранные граждане, постоянно или преимущественно проживающие на территории муниципального образования, обладают при осуществлении местного самоуправления правами в соответствии с международными договорами Российской Федерации и федеральными законами. Вместе с тем принцип взаимодействия муниципального служащего с общественными объединениями и гражданами, установленный в законе о муниципальной службе, предполагает взаимодействие муниципальных служащих с организациями и гражданами, т. е. всеми теми, кто обладает гражданскими правами, или субъектами, официально зарегистрированными на территории соответствующего муниципального образования.

Государство (органы государственной власти) как гарант развития местного самоуправления должно помогать местным органам власти в обеспечении соответствующей нормативной правовой базы по правовой и социальной защите чиновников местного аппарата. Социальные массы, коллективы и граждане заинтересованы в исполнении обязанностей, возложенных на муниципальных служащих законами Российской Федерации, при этом адекватное внимание к реализации принципа социальной и правовой защищенности муниципальных служащих, прежде всего со стороны органов государственной власти, обусловливает правовую природу деятельности государственных институтов и субъектов. Никто и ничто не должно мешать муниципальному служащему исполнять свои профессиональные обязанности в соответствии с Конституцией РФ, законодательством Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.

Муниципальный служащий – это, прежде всего, должностное лицо, исполняющее обязанности в интересах населения, физических и юридических лиц, поэтому он должен быть деполитизирован. Политические установки не должны идти в разрез с исполнением возложенных на него полномочий, поэтому согласно статье 14 ФЗ № 25 о муниципальной службе муниципальному служащему запрещается принимать без письменного разрешения главы муниципального образования награды, почетные и специальные звания политических партий (исключение – научные звания и степени, награды за научные разработки), если в его должностные обязанности входит взаимодействие с такой организацией; использовать свое должностное положение в интересах политических партий; создавать в органах местного самоуправления, иных муниципальных органах структуры политических партий или способствовать созданию указанных структур. Кроме этого, согласно ст. 14.2 ФЗ № 25, муниципальный служащий обязан соблюдать нейтральность, исключающую возможность влияния на свою профессиональную служебную деятельность решений политических партий, а муниципальный служащий, являющийся руководителем, обязан не допускать случаи принуждения муниципальных служащих к участию в деятельности политических партий. 

Целесообразность внепартийности муниципальных служащих связана с разностью целей и задач, которые поставлены перед членами партий и служащими. Согласно ч. 4 ст. 3 ФЗ № 95 «О политических партиях», одной из основных целей политической партии является выдвижение кандидатов в выборные должностные лица местного самоуправления и в представительные органы муниципальных образований. Может показаться странным, но цели и задачи деятельности муниципальных служащих в ФЗ № 25 не определены, что скорее недостаток, чем достоинство. Такая же картина наблюдается и в законе о государственных гражданских служащих. Именно по этой причине уязвимо выглядит предложение Т.Х.Конова в диспозиции состава преступления, предусмотренного частью 1 ст. 285 УК РФ, слова «использование должностным лицом своих служебных полномочий вопреки интересам службы» заменить словами «использование должностным лицом своих служебных полномочий вопреки задачам службы». 

По мнению ряда ученых, в политическом плане органы местного самоуправления должны создавать равные условия для деятельности политических партий и иных общественных объединений на своей территории. Однако в целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований и муниципальных служащих в отдельных органах местного самоуправления, избирательных комиссиях муниципальных образований могут проводиться эксперименты (ч. 2 ст. 35 ФЗ № 25). Главное, чтобы такие эксперименты соответствовали букве закона и принципам, заложенным в Конституции РФ. Если посмотреть на ст. 14 ФЗ № 25 с определенного расстояния, можно констатировать, что в круге обязанностей муниципального служащего существует перечень политических партий, с которыми он взаимодействует. Следовательно, может возникнуть и другой перечень партий, с которыми он не взаимодействует. 

Если следовать букве закона, то принимать награды, почетные и специальные звания от партий, с которыми муниципальный служащий не взаимодействует, возможно, что не влечет применение негативных санкций со стороны вышестоящего должностного лица муниципальной службы, однако возникает вопрос: насколько это соответствует нормам профессиональной этики муниципального служащего? С другой стороны, возникает сразу несколько вопросов: разве круг должностных обязанностей муниципального служащего настолько конкретизирован, что позволяет обозначить политические силы, с которыми он взаимодействует, а с которыми нет? И как это обстоятельство сочетается с политическими предпочтениями самого муниципального служащего, ведь как гражданин он имеет право свободы выбора, гарантированного Основным законом. Представляется, что из пункта 10 части 1 статьи 14 ФЗ № 25 целесообразно исключить слова «если в его должностные обязанности входит взаимодействие с указанными организациями и объединениями». 

Данное предложение будет способствовать минимизации использования муниципальным служащим своего должностного положения в интересах политических партий, что вполне согласуется с принципом внепартийности муниципальной службы.

В отличие от принципов, определенных для муниципальных служащих, принципы, заложенные в ФЗ № 131, адресованы не только муниципальным служащим, должностным лицам местного самоуправления, но и органам государственной власти, федеральным учреждениям исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Следовательно, в процессе реализации полномочий органами и должностными лицами местного самоуправления основными для процесса правореализации будут являться принципы полномочий органов местного самоуправления, поскольку в этом процессе задействовано значительно большее количество субъектов, принимающих участие в решении вопросов местного значения.

 2 Проблемы муниципальной службы в Росси и пути их решения
2.1 Проблемы регулирования муниципальной службы в РФ 

Муниципальная служба – специфическая деятельность, направленная на обеспечение прав и свобод человека и гражданина, оказания услуг населению, обеспечения социальной, культурной, политической жизнедеятельности муниципального образования [6, с. 205]. 

Принятие Конституции Российской Федерации 12 декабря 1993 г. способствовало серьёзным интеграционным процессам в системе государственной власти, в результате которых служба в государственных и муниципальных органах приобрела качественно новое содержание. В развитие основных конституционных положений были приняты Федеральные законы «Об основах государственной службы Российской Федерации» и «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации», в которых были заложены основы и принципы организации государственной и муниципальной службы.

Осуществляемая в России на современном этапе развития правовых отношений широкомасштабная работа по реформированию местного самоуправления, определила ряд актуальных задач, связанных с глубинными преобразованиями в области функционирования органов местного самоуправления, в том числе укрепления кадровой политики. 

Несмотря на наличие значительного массива нормативных правовых актов, регулирующих деятельность муниципальной службы Российской Федерации, в этой области существует немало проблем. 

Наиболее важными из них являются: 

1. Высвобождение муниципальных служащих, замещающих ключевые должности, при отсутствии процесса естественного замещения кадров, дополнительной подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров; 

2. Увеличение числа муниципальных служащих с низким уровнем профессионализма; 

3. Необеспеченность достаточным числом образовательных учреждений, учебных стандартов, качественных образовательных программ и методик подготовки муниципальных кадров; 

4. Разграничение полномочий государственных и муниципальных служащих; 

5. Высокий уровень коррупции [5, с. 10]. 

Проблемы, связанные с отсутствием или нехваткой профессиональных кадров, крайне сложно поддаются искоренению и характерны для всех этапов реформирования муниципальной службы. Говоря о кадровой проблеме, следует отметить общую, количественную нехватку муниципальных кадров, кадров не той профессиональной направленности, отсутствие в достаточном количестве грамотных и квалифицированных руководителей и специалистов, несоответствие образования большинства муниципальных служащих занимаемым должностям и требованиям реалиям современного мира. 

Базовым аспектом является проблема обучения сотрудников муниципалитетов. Она неразрывно связана с деятельностью учреждений высшего образования, которые ведут подготовку кадров. Требования значительного роста профессионализма муниципальных служащих определяет необходимость реформирования вузовской системы подготовки кадров для местного самоуправления, основных направлений совершенствования образовательного государственного стандарта по специальности «Государственное и муниципальное управление» [26, с. 110]. 

Проведя анализ программы формирования резерва управленческих кадров, утвержденной Указом Президента РФ от 25 августа 2008г № 1252, а также законодательных актов, действующих в российских регионах, можно сделать вывод о том, что в настоящее время создана необходимая правовая основа для обеспечения данной деятельности. Помимо кадровой проблемы, муниципалитеты крайне зависимы от финансовой составляющей. Именно дефицит финансового обеспечения препятствуют подготовке и формированию кадрового резерва муниципальной службы [17, с. 317]. 

Основными причинами могут являться: отсутствие допускается мотивации к труду муниципальных служащих (как профессиональной, так допускается и материальной), отсутствие постоянной практики проведения кадрового допускается мониторинга и аудита муниципальных служащих, низкая заработная допускается плата, неудовлетворенность в своей профессиональной деятельности, допускается вызываемая частыми структурными реорганизациями, тенденция допускается уменьшения численности муниципальных служащих, находящихся допускается на пике реализации своего профессионального потенциала, не уделяется допускается достаточного внимания к формированию кадрового резерва, неправильная допускается расстановка кадров и, как следствие, отсутствие возможности у муниципального допускается служащего реализовать свои профессиональные допускается качества. Одним из наиболее действенных механизмов допускается повышения результат

ивности работы муниципальных допускается служащих является предоставления им возможности для профессионального допускается развития и карьерного роста, то есть, собственно, профессиональная допускается мотивация. Что касается оплаты труда, то она должна быть достойной, допускается в соответствии с предъявляемыми высокими требованиями и ответственностью допускается гражданского служащего, учитывая достаточно большое количество допускается ограничений и запретов, и тот факт, что единственным источником допускается материального обеспечения муниципального служащего является допускается его денежное содержание [8, с. 11].

Ключевой во всех государственных сферах допускается является проблема противодействия коррупции. На сегодняшний допускается день сформирована антикоррупционная законодательная база: Федеральный допускается закон № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» от 25 декабря 2008г, допускается приняты ряд Указов Президента РФ, разработаны Национальный план и допускается Национальная стратегия противодействия коррупции. При Президенте Российской Федерации под допускается его председательством создан Совет по противодействию коррупции, допускается который ежегодно осуществляет заседания. В рамках антикоррупционной допускается политики приняты указы и внесены соответствующие изменения допускается в федеральное законодательство. В соответствии с ними допускается лица, замещающие государственные должности, государственные и муниципальные допускается служащие должны каждый год предоставлять сведения о допускается доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера. 

Также во многих субъектах РФ и муниципалитетах (допускается особенно в сельских поселениях) присутствуют проблемы муниципальной допускается службы, такие как отсутствие ротации кадров, отсутствие обновления допускается персонала, несоответствие образования муниципальных допускается служащих их профессиональной деятельности. Для устранения указанных допускается трудностей не требуется разработка специальных программ методов – допускается достаточно того, чтобы каждый служащий соответствовал всем требованиям, допускается предъявляемым к муниципальным служащим [8, с. 14]. 

Огромный интерес на современном этапе развития политических и общественных отношений, взаимодействия органов государственной власти, ограничения полномочий, распределения их между муниципальными и федеральными уровнями представляет практика Европейского суда по правам человека о реализации принципа законности на государственной службе. Международная судебная практика, касающаяся проблем муниципальной службы, так же не ограничивается лишь перечисленными проблемами. 

Например, Постановление Суда Евразийского экономического сообщества по запросу Министерства экономики и бюджетного планирования Республики Казахстан о разъяснении положений Соглашения о государственных (муниципальных) закупках от 9 декабря 2010 года определяло некоторые положения в системе муниципальных государственных закупок [6, с. 206]. 

Министерством было указано, что ранее Казахстан обратился в Международную Евразийскую экономическую комиссию с предложением о внесении изменений в Соглашение в части исключения Национального банка, его ведомств, юридических лиц, в отношении которых он является учредителем, либо акционером, из субъектов системы государственных закупок. 

Коллегия ЕЭК ответным письмом в адрес Национального банка от 27 июня 2013 года N ХВ1260/26 выразила мнение Республики Беларусь и Российской Федерации о том, что урегулирование этого вопроса может осуществляться национальным законодательством Казахстана. Также Коллегия ЕЭК указывала на возможность Казахстана обратиться в Суд ЕврАзЭС с запросом о разъяснении некоторых конкретных отдельных положений Соглашения. 

По результатам рассмотрения этого запроса, а также документов, представленных участвующими в деле лицами, на основании подпункта а) пункта 1 статьи 37 Регламента Суда Евразийского экономического сообщества, Большая коллегия пришла к выводу о необходимости прекращения производства по запросу Министерства. 

С учётом российского реформирования муниципальной службы, предусматривающего введение ряда ограничений для муниципальных служащих, особое внимание вызывает вопрос коррупции муниципальных служащих [12, с. 50]. 

Анализ практики Европейского суда по правам человека свидетельствует о том, что принципы верховенства права и лояльности должностных лиц к демократическим ценностям на основе соблюдения требований законодательства и этических норм и моральных принципов вызывает необходимость ограничения национальным законодательством отдельных прав и свобод муниципальных служащих. В этой связи муниципальные служащие должны регламентировать своё поведение в соответствии с установленными национальным законодательством ограничениями. Государственное вмешательство при этом преследует цель защиты прав других лиц на эффективную политическую демократию. 

Таким образом, институт муниципальной службы является одним из ключевых элементов в структуре современного российского государства. Для успешной, слаженной и эффективной работы муниципальных служащих на местах, в российских регионах, требуется найти верные решения для ряда системных проблем муниципалитетов. В их числе – формирование действенной системы подготовки и ротации муниципальных кадров, стимулирование их работы, борьба с проявлениями коррупции на местах. Для повышения качества работы муниципальных служащих особое звучание приобретают вопросы, связанные с профессиональным карьерным ростом, а также образованием муниципальных служащих и повышением их квалификационного уровня, а значит и конкурентоспособности.

2.2 Основные направления совершенствования системы муниципальной службы

Сегодня муниципальная служба как профессия формально утвердилась, но выполнение профессиональных обязанностей служащими находится на недостаточно высоком уровне. В связи с социальной значимостью труда муниципальных служащих, важностью выполняемых ими функций возрастают требования к эффективности, качеству, востребованности их труда от муниципального служащего требуются не только исключительно глубокие знания в области управления, права, экономики, психологии, социологии и других наук и дисциплин, но и наличие высокоразвитых профессиональных норм и ценностей. 
В современной России контроль над профессиональной деятельностью муниципальных служащих осуществляется, прежде всего, в отношении их профессионализма и компетентности. Помимо названных общеизвестных проблем, в целом, касающихся всей структуры государственной власти, следует также выделить некоторые проблемы, касающиеся только данной сегмента государственного аппарата. В результате анализа федерального закона, устанавливающий порядок прохождения муниципальной службы, можно найти ряд противоречий, которые мешают ее эффективной работе. Например, законом установлено важное и основное положения для работы муниципальной службы – единство основных требований к муниципальной службе. 
Совершенствование государственной (муниципальной) службы — это постоянный и обязательный процесс, который необходим для укрепления механизма государственного управления. Предпринятые попытки совершенствования государственной (муниципальной) службы не всегда безнадежны, однако при том, что система является динамичной, тема совершенствования системы государственной и муниципальной службы будет всегда актуальная, и всегда будут возникать вопросы по какой-либо новой проблематике. 

Таким образом, наиболее серьезными проблемами, которые мешают нормальному развитию системы государственной и муниципальной службы являются: 

1. Рост коррупции в большинстве органов государственной власти. Причины подобного роста самые разные – от экономического кризиса в стране до неудовлетворенности служащих своим положением, заработной платой; 

2. Высокий уровень бюрократии, преступности, мошенничества тормозящие развитие положительного отношения к государственной (муниципальной) службе, как со стороны общества, так и со стороны самих госслужащих.

3. Недостаточность высокого профессионализма управленческого и технологического процесса, укомплектованности всех участков трудовой деятельности квалифицированными, активно действующими, добросовестными служащими. 

Для того, чтобы преодолеть проблемы в системе муниципальной службы РФ необходимо: 

1. Оптимизация структуры муниципальной службы по функциям. 

Данное направление поможет сделать управление не только на государственном уровне, но и на уровне субъектов РФ более эффективным и сократит численность муниципальных служащих, упростив аппарат муниципального управления. 

2. Повышение качества подготовки и повышение квалификации кадров муниципальной службы в РФ. 

На сегодняшний день в системе государственного и муниципального управления далеко не все государственные и муниципальные служащие соответствуют занимаемым должностям. Для того, чтобы преодолеть данные пробелы, необходимо большое внимание уделять подготовке и обучению потенциальных работников и сокращать сотрудников, не соответствующих занимаемым должностям. 

3. Повышение уровня организационной культуры муниципального управления в РФ и реализация мер антикоррупционной политики. Организационная культура в системе муниципального управления имеет свои недостатки, существенным из которых является бюрократизм и коррупция. Для преодоления данных негативных явлений, необходимо упрощать систему управления в РФ и совершенствовать антикоррупционную политику. 

Последнее явление необходимо жестко пресекать посредством финансовых штрафных санкций, понижения в должностях или увольнения сотрудников за нарушения действующего законодательства. 

Вышеназванные направления являются перспективными в системе государственного управления РФ и муниципальной службы. Благодаря их активному внедрению в ближайшей перспективе, можно устранить имеющиеся пробелы и сделать муниципальное управление более совершенным и рациональным. 
Прогнозируется достижения следующих результатов:
- внедрение новых форм профессионального развития муниципальных служащих, обеспечат их мотивацию к непрерывному профессиональному развитию и повышение эффективности их профессиональной деятельности; 

- усиление влияния профессионального развития муниципального служащего на его должностной рост. 
Постоянное и непрерывное профессиональное развитие, повышение квалификации должно стать основным направлением кадровой политики в тех случаях, когда речь идет о повышении профессиональной компетентности служащих. Начальное формирование профессиональной компетентности, ее формирование и дальнейшее развитие должны быть непрерывны и сопровождать все этапы службы на муниципальных должностях. 
В настоящее время в органах власти активно развивается применение инновационных решений в сфере управления кадрами. Существенную роль при этом играют технологии, которые обеспечивают существенное повышение эффективности работы с кадрами. Разработка качественной нормативно-правовой базы в сфере информационного обеспечения кадровой политики на муниципальной службе, внедрения современных кадровых технологий, перехода к современным и более гибким формам обучения, регулирования применения квалификационных требований - является главной составляющей повышения эффективности государственного управления в целом

Таким образом, подводя итог можно сказать о том, что в системе муниципальной службы РФ имеются некоторые проблемы, для решения которых необходимо прилагать максимум усилий, чтобы сделать муниципальное управление и муниципальную службу максимально эффективными.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Подведем некоторые итоги. Муниципальная служба является комплексным правовым институтом отрасли муниципального права, на формирование которого влияют нормы конституционного, трудового, административного и иных отраслей права. Для Российской Федерации, как и любого другого государства, стремящегося к демократизации общественных отношений, институт муниципальной службы является одним из важнейших, обеспечивает большую возможность участия людей в решении вопросов местного значения, способствует формированию из муниципальных служащих настоящих профессионалов сферы управления, которые смогут занимать иные должности, в том числе федерального уровня, весьма качественно выполняя стоящие задачи. В настоящее время имеются некоторые недостатки в области правового регулирования муниципальной службы, сложности с подбором кадров, порой противоречия положений правовых актов разного уровня, в связи с чем в трудах учёных-правоведов высказываются предположения по возможным путям решения подобных коллизий. Муниципальная служба имеет общие черты с государственной гражданской службой, однако необходимость разделения данных видов службы устоялась как в правовых актах, так и в доктрине. Несмотря на существующие различия, муниципальная и государственная гражданская служба тесно связаны; проведение успешной государственной политики, наиболее полное обеспечение интересов населения напрямую связано с действием служащих данных видов службы на практике. 

Характерной чертой муниципальной службы на современном этапе является то, что ее реформирование совершается в условиях объективно обоснованной нехватки кадров соответствующего профессионального уровня. 

Можно предложить следующие меры по решению перечисленных проблем: 

- постоянный мониторинг кадрового состава муниципальных служащих, а также выполняемых ими функций; - повышение профессиональной заинтересованности муниципальных служащих в прохождении муниципальной службы; 

- привлечение молодых специалистов на муниципальную службу; 

- материальное стимулирование муниципальных служащих. 

Таким образом, несмотря на столь долгий опыт формирования местного самоуправления, организация муниципальной службы до сих пор остается достаточно новым явлением в отечественной истории государственного строительства. Соответственно решение выделенных проблем потребует немало материальных и человеческих ресурсов, также необходимо осознание органами местного самоуправления и самими муниципальными служащими сильных и слабых сторон в развитии института муниципальной службы и собственной важности в развитии и процветании всей страны.
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