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Введение
Актуальность темы исследования заключается в том, что практически все государства при проведении экономических преобразований прибегают к внешним кредитам. Рациональное распределение и использование таких займов весьма способствует решению многих проблем. Но, вследствие ограниченности собственных финансовых запасов, не всегда или недостаточно эффективное применение полученных кредитов, нарушение срока выплат приводят к тому, что государственный внешний долг начинает расти. 

Цель контрольной работы - провести оценку управления бюджетным дефицитом и государственным долгом России, выявить его проблемы и перспективы развития. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

1. Раскрыть теоретические основы бюджетного дефицита и  государственного долга страны,

2. Провести оценку и выявить проблемы управления бюджетным дефицитом и государственным долгом в России на современном уровне,

3. Определить пути оптимизации управления бюджетным дефицитом и государственным долгом в России. 

Объектом исследования выступает государственная задолженность России на современном  уровне.

Предметом исследования является особенность функционирования и развития системы управления бюджетным дефицитом и государственным долгом страны.
Работа выполнена на основе анализа нормативно-правовой базы регулирующей экономическую систему страны, статистический показателей развития государственного долга в России.
1. Теоретические основы бюджетного дефицита и государственного долга
1.1. Понятие государственного бюджета, бюджетного дефицита 

Государственный бюджет - расходы и доходы государства за обусловленный срок, определенный государством, обладающий силой закона
. В каждой стране государственный бюджет - цельность главных категорий финансовой системы: налогов, государственных расходов, государственного кредита. Бюджет является частью финансовой системы и потому его можно изобразить, как некоторую экономическую категорию, отображающую денежные отношения государства с юридическими и физическими лицами по поводу перераспределения национального дохода в связи с образованием и применением бюджетного фонда, назначенного на финансирование народного хозяйства, социально-культурных мероприятий, нужд обороны и государственного управления.

Собственно бюджет разрешает государству направлять финансовые ресурсы на постановляющих участках социального и экономического развития, посредством бюджета совершается перераспределение национального дохода между отраслями, территориями, сферами общественной деятельности. Ни одно из звеньев финансовой системы не реализовывает перераспределения средств в таком объёме, как бюджет. 
Экономическая структура всякого общества не может реализовывать своё функционирование без организованного потока денежных средств между государством и производственными структурами, между регионами и отдельными государствами. Финансовые связи реализовываются посредством финансовой системы, включающая в себя бюджеты разнообразных уровней, денежных фондов. Расходы бюджета в государстве исполняются с помощью бюджетного финансирования. Бюджетное финансирование проистекают на основе определенных принципов. Принципы бюджетного финансирования являются главными элементами самой системы, воздействуют на вырабатывание и функционирование. 
Для того чтобы ублаготворить общественные потребности государственный бюджет при этом является экономической категорией, которая в свою очередь выступает систему экономических отношений, которые появляются в обществе на основе применения денежных фондов страны. Иными словами денежные отношения, осуществляющиеся государственным бюджетом с физическими и юридическими лицами предопределен для перераспределения доходов по всей стране.

Основную роль в финансовой системе занимает государственный бюджет. Он заключает в себе 2 собирающих части доходы и расходы государства
. 
С помощью государственного бюджета в стране реализовывается перераспределение денежных ресурсов и их расходование. 

На сегодняшний день нет государства, которое в те или иные периоды своей истории не встречалось бы с бюджетными дефицитами, все-таки качество дефицита может быть разнообразным. Так, дефицит может быть соединен с нуждой реализации больших государственных вложений в развитие экономики. В данном случае он отображает не кризисное течение общественных процессов, а государственное регулирование экономической конъюнктуры, влечение снабдить прогрессивные сдвиги в структуре общественного производства. 
Появление бюджетного дефицита определяется некоторыми причинами, среди которых можно выделить такие, как спад общественного производства, завышенные расходы на осуществление социальных программ, большие затраты на оборону, увеличение «теневого» сектора экономики, повышение предельных издержек общественного производства, неэффективный бюджетный механизм, который не позволяет государству применять его в качестве стимула развития экономики.

1.2. Сущность и значение государственного долга
Государственный долг – это обусловленное количество денежных средств, которое взяла власть для возмещения своих расходов или погашения срочных кредиторских задолженностей
. В случае если займы начнут увеличиваться, а выплаты вырабатываться в неполном объеме, задолженность будет умножаться, социальные платы будут проходить с задержками или вовсе прекратятся, что важным образом отразится на благосостоянии населения.  

Госдолг распределяется
: 

· на долгосрочный; 

· на среднесрочный; 

· на краткосрочный. 

Наша страна имеет отношения с Лондонским клубом – коммерческие банки, Парижским клубом – официальные кредиторы, а также коммерческими банками, фирмами и компаниями, которые ранее входили в состав Токийского клуба
.  

Многие граждане думают, что чем больше внешние заимствования, тем хуже. Но на практике все абсолютно наоборот. Дело в том, что при довольно больших ссудах, финансовое состояние такой страны на большом уровне. Если государству дают в долг, следовательно, у него устойчивое положение на внешнем экономическом и торговом рынках.  

Доверие значительное, таким образом, можно надеяться на новые ссуды. В настоящее время государственный долг России можно поделить на некоторые составляющие
: 

· Займы, а также кредиты банков России. 

· Ссуды международных фирм и компаний. 

· Долг СССР, прошедший реструктуризацию. 

· Долгосрочные займы на европейском рынке финансов.

· Внутренние обязательства по валютным бондам. 

· Займы, кредиты компаний, находящихся на территории России. 

Управление государственным долгом характеризует комплекс мероприятий власти по уплате доходов кредиторам, погашению займов. В управление государственным долгом также вмещается изменение условий пропущенных обязательств, нахождение обстоятельств выпуска новых ценных бумаг. Формы, в соответствии с которыми реализовываются подобные мероприятия, могут быть многообразными. 

Чрезвычайное повышение внешнего долга может грозить безопасности страны, фактически повергнуть к ее банкротству. Регулирование займов иностранных кредиторов осуществляется в трех формах
: 

· Финансовое размещение. Этот способ является наиболее эффективным. Он полагает финансирование инвестиционных программ и развитие экономики. 

· Бюджетное использование. В этом случае реализовывается финансирование расходов и дефицита госбюджета. Сюда же помещается обслуживание внешней задолженности. 

· Смешанное размещение. 

В России употребляется второй способ. Он является наиболее неэффективным из всех. Управление погашением внешней задолженности может осуществляться с применением различных источников. В частности, это могут быть бюджетные средства, золотовалютные резервы, конвертация обязательств в акции предприятий, а также новые займы. Последние употребляет правительство РФ. 
2. Анализ показателей, характеризующих финансовое положение России на современном этапе развития
2.1. Состояние и динамика государственного бюджета России  
Сбалансированность доходов и расходов федерального бюджета оказывает существенное влияние на стабильность страны в целом. При этом, вопрос о соотношении доходной и расходной части бюджета является особенно актуальным на сегодняшний день. 

Таблица 1

Основные показатели федерального бюджета за 2013-2017 годы, млрд. руб.
 
	Показатели/Годы
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2017 в % к 2013

	Доходы фед.бюджета
	13019,9
	14496,9
	13251,3
	13738,5
	14720,3
	113,1

	Расходы фед.бюджета
	13342,9
	14831,6
	15486,3
	16098,7
	16181,4
	121,3

	Дефицит бюджета
	-323,0
	-334,7
	-21660
	-2360,2
	-2008,1
	621,7


Рассматривая динамику федерального бюджета за 2013-2017гг., можно наблюдать увеличение суммы расходов на 21,3% и увеличение суммы доходов на 13,1%. Однако, дефицит бюджета с каждым годом увеличивается, и на 2017 год он составил 2008,1 млрд. руб., что больше показателя 2013 года в 6 раз. 
Наглядно представим динамику показателей исполнения федерального бюджета в 2013-2017гг., в % к ВВП (рис. 1).

Дефицит бюджета в 2017 году относительно прошлого года снизился на 2%, в связи со снижением расходов и увеличением доходов государственного бюджета. На снижение расходов бюджета оказал влияние рост ВВП страны. 
Ненефтегазовый дефицит бюджета в 2017 году снизился на 1,2% относительно 2016 года. 
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Рис. 1. Динамика показателей исполнения федерального бюджета в 2013-2017гг., в % к ВВП

Увеличение доходов бюджета влияет на несбалансированность бюджета, поэтому наилучшим вариантов, в укреплении бюджета  является снижение федеральных расходов. В данном случае, необходимо изменить состав использования суверенных фондов и больше использовать заемные средства (около 1005 млрд.руб.), что почти в два раза превышает заимствования в 2016 году.

Рассмотрим структуру доходов федерального бюджета за 2013-2017 годы.

Таблица 2

Доходы федерального бюджета за 2013-2017 годы, млрд.руб.

	Показатели/Годы
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2017 в % к 2013

	Всего
	13019,9
	14496,9
	13251,3
	13738,5
	14720,3
	113,1

	Нефтегазовые доходы
	6534,0
	7480,2
	7520,6
	7516,1
	7590,9
	116,2

	Налог на прибыль
	352,2
	363,2
	380,6
	403,8
	449,6
	127,7

	НДС
	3539,0
	3711,9
	4202,4
	4704,3
	5283,9
	149,3

	Акцизы
	524,4
	664,9
	797,0
	933,7
	1036,5
	197,7

	НДПИ
	20,7
	20,3
	22,4
	23,0
	23,8
	115,0

	Таможенные пошлины
	722,3
	711,1
	707,8
	686,2
	664,7
	92,0

	Дивиденды по акциям, принадлежащим РФ
	134,8
	139,1
	229,1
	152,1
	167,3
	124,1

	Прочие доходы
	1192,5
	1148,1
	1064,0
	1074,0
	1056,0
	88,6


Данные таблицы 2 показывают увеличение доходной части бюджета в 2017 году относительно 2013 года на 13,1%. Данное увеличение произошло почти по всем статьям доходов, кроме таможенных пошлин, которые снизились на 8% и прочих доходов, их снижение составило 11,4%. Наибольшее увеличение представлено акцизами - на 97,7%. 

Рассмотрим структуру расходов федерального бюджета за исследуемый период.
Таблица 3

Расходы федерального бюджета 2013-2017 годы, млрд. руб.

	Показатель/Год
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2017 в % к 2013

	Всего
	13342,9
	14830,6
	15486,4
	16098,7
	16181,2
	121,3

	Социальная политика
	3833,1
	3452,4
	4185,1
	4450,0
	5080,1
	132,5

	Национальная оборона
	2193,6
	3062,9
	3119,6
	3145,1
	2840,1
	129,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2061,6
	2479,1
	1997,9
	2024,1
	1968,2
	95,5

	Национальная экономика
	1849,3
	2086,2
	2273,8
	2565,7
	2292,1
	123,9

	Общегосударственные вопросы
	850,7
	934,7
	1109,6
	1146,0
	1169,3
	137,5

	Прочие расходы
	2644,6
	2815,3
	2800,4
	2767,8
	2831,4
	107,1


Общая сумма расходов в 2017 году увеличилась на 21,3% в сравнении с 2013 годом. Увеличение произошло почти по всем статьям, кроме национальной безопасности, их снижение составило 4,5%. 

Первой проблемой является значительный ненефтегазовый дефицит. Российская бюджетная система находится в высокой степени зависимости от ситуации на мировых сырьевых рынках. 
Таблица 4

Основные показатели федерального бюджета в 2017 году

	Наименование 
	Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
	Бюджетные назначения 
	Исполнение 
	Отклонение 

	Доходы 
	14720,3
	14720,3
	15088,9
	368,6

	Нефтегазовые 
	5795,2
	5795,2
	5971,9
	176,7

	Ненефтегазовые 
	8925,1
	8925,1
	9117,0
	191,9

	Расходы 
	16728,4
	17016,9
	16420,3
	-596,6

	Дефицит / профицит 
	-2008,1
	-2296,6
	-1331,4
	965,2

	Нефтегазовый дефицит 
	-7803,3
	-8091,8
	-7303,3
	788,5


Если сравнивать план бюджета на 2017 год и его исполнение, то видим, что исполнение в части доходов перевыполнено на 368,6 млрд. руб., а расходная часть недовыполнена на 596,6 млрд. руб. Следовательно, дефицит бюджета составил 1331,4 млрд. руб., что меньше планируемой суммы на 965,2 млрд. руб. Нефтегазовый дефицит составил 7303,3 млрд. руб., что меньше планируемого на 788,5 млрд. руб. 
2.2. Динамика государственного долга страны
Вплоть до 2014 года внешний долг нашей страны стремительно рос, затем наблюдается понижательная тенденция. На рисунке 1 представлена динамика внешнего долга России в последние годы.
Данные рисунка показывают, что в 2017 году относительно 2015 года внешний долг страны снизился в 2 раза. Однако, в сравнении с 2016 годом данный показатель увеличился. Данное увеличение заключается в переоценке долговых обязательств, номинированных в национальной валюте, в условиях укрепления российского рубля.
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Рис. 5. Динамика внешнего долга России  в 2015-2017 гг.
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Рис. 6. Изменение внешней задолженности России по секторам

 Наибольшее увеличение составила статья «прочие секторы» в размере 8016 млн долларов США, или на 2,4%. Без изменений, соответственно, остался долг бывшего СССР, который с каждым годом уменьшается.

Структура внутреннего долга Российской Федерации представлена в таблице.
Таблица 6

Структура внутреннего долга РФ за 2017 год

	Виды государственных ценных бумаг
	По состоянию
на 01.12.2017
	Изменение госдолга
с 01.12.2017 по 31.12.2017
	По состоянию
на 01.01.2018

	ОФЗ-ПД
	4 141,257
	142,364
	4 283,621

	ОФЗ-АД
	539,838
	-
	539,838

	ОФЗ-ПК
	1 948,439
	-200,000
	1 748,439

	ОФЗ-ИН
	168,788
	-0,269
	168,519

	ОФЗ-н
	37,676
	1,481
	39,157

	ГСО-ППС
	245,550
	-
	245,550

	ГСО-ФПС
	132,000
	-
	132,000

	ОВОЗ
	90,000
	-
	90,000

	Итого:
	7 303,548
	-56,424
	7 247,124


Согласно данным, на 1 января 2018 года объем государственного внутреннего долга составлял примерно 7,25 триллиона рублей.
2.3. Пути оптимизации управления государственным долгом и бюджетным дефицитом страны

Дополнительные инвестиции, которые привлечены посредством роста внешнего долга, не смогут обеспечить стабильный экономический рост в долгосрочной перспективе. Подобная мера поможет достичь краткосрочные цели, избавляясь от бюджетных дыр в ближайшей перспективе. Правительству нужно пустить новую модель экономического роста, в том числе вводя структурные реформы
. 

Эксперты замечают остроту пенсионной реформы, которая разрешит уменьшить дефицит Пенсионного фонда. Кроме того, чиновникам нужно образовать условия для развития малого и среднего бизнеса, что будет началом для увеличения конкурентоспособности отечественной экономики. 

Приоритетной сферой развития должна стать обрабатывающая промышленность, которая направлена на выпуск наукоемкой продукции. Вырабатывание данной сферы разрешит уменьшить зависимость от цен на энергоресурсы, что выработает отечественную экономическую модель более устойчивой. 

Одним из результатов экономического кризиса стало повышение внешнего долга, общий объем которого на начало 2017 года превысил 518 млрд. долл. Правительство склонно продолжать наращивание задолженности в течение ближайших лет, притягивая дополнительные средства на внешних рынках. 

Аналитики Sberbank CIB ждут форсирование экономического роста за счет заемных ресурсов. Все-таки отсутствие структурных реформ повергнет к длительному периоду стагнации
. 
Министерство финансов Российской Федерации предлагает прекратить считать зарезервированные в бюджете под государственные гарантии деньги как государственной долг страны. Ведомство полагает, что эти средства можно будет учесть, как задолженность федерального бюджета только после открытия кредитной линии под инвестиционный проект
. До 2020 года на государственные гарантии в бюджете страны зарезервировано больше 2 трлн руб, высокая часть которых направлена на поддержку экспорта. Например, только в 2018 году Российское агентство по страхованию экспортных кредитов и инвестиций (ЭКСАР) получит 20 млрд долларов США на обеспечение гарантий экспортеров по внешнему долгу.
В ближайшей перспективе российская экономика должна окончательно приспособиться к внешним шокам, потому достижение сбалансированного и долгосрочного роста благосостояния страны должно быть обеспечено:

· на уровне макроэкономики – достижением стабильных и прогнозируемых показателей, которые будут характеризоваться низкой степенью восприимчивости к нефтяной конъюнктуре;

· на уровне микроэкономики – устранением демографических проблем, проблем в области распределения ресурсов, снижением монополизированности экономики, повышением конкуренции на рынке.

Федеральный бюджет на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов выработан в условиях стабилизации экономической ситуации благодаря мероприятиям, которые проводит государство. 

На сегодняшний день экономика выделяется обеспеченным платежным балансом и наименьшей зависимостью от внешнего долга, малой инфляцией и проверяемым уровнем дефицита бюджета, опускающейся зависимостью от цен на нефть и более здоровыми структурными пропорциями. 

Это формирует основу для возрождения экономического роста, который отмечается со второго полугодия прошлого года. В основу федерального бюджета положен базовый сценарий прогноза среднесрочного экономического развития на 2018–2020 годы. Он предполагает постепенное повышение темпов роста российской экономики с 2,1% в 2017 году до 2,3% к 2020 году. 

Заключение
Таким образом, результаты исследования доказали, что бюджетная политика является существенно важным инструментом экономического развития страны. 
Расходы федерального бюджета продолжают опережать доходы, что вынуждает правительство искать дополнительные источники финансирования. 

Развитие российской экономики сохраняет зависимость от динамики нефтяного рынка, что остается основным фактором риска. Новое снижение цен на нефть может стать причиной очередного экономического кризиса, преодолеть который будет значительно сложнее. 

В первую очередь необходимо отметить, что Россия относится к числу стран с низким уровнем государственного внутреннего и внешнего долга. Это можно увидеть сравнив соотношение обязательств государства к внутреннему валовому продукту (ВВП). Именно таким образом и определяется насколько страна погрязла в долгах и что ее может ждать в дальнейшем.

Рост внешней задолженности был обусловлен приобретением иностранными инвесторами суверенных долговых ценных бумаг, номинированных в российских рублях, а также привлечением долгового финансирования от зарубежных связанных структур российских компаний.
Говоря о бюджетной системе, она должна быть настроена на улучшение качества инвестиционного климата, повышение предпринимательской активности, совершенствование структуры экономики и повышение ее конкурентоспособности. Необходимо обеспечить прозрачность  и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества. 
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